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) Kommunaler Sozialverband Sachsen

Fachaustausch zur Umsetzung von
8 3 Abs. 3 Nr. 2 SachsBeWoG

Agenda

Impulsvortrag aus ordnungsrechtlicher Sicht
Erganzung aus leistungsrechtlicher Sicht
Diskussion

Diskussion zu anderen Fragen der Umsetzung des
Heimrechtes
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) Kommunaler Sozialverband Sachsen

Impulsvortrag

Befreiungen von der gesetzlichen Fachkraftquote in Pflegeheimen/
SGB Xl - finanzierten Wohnformen

Kommunaler Sozialverband Sachsen Fachdienst 350 / Fachdienstleiter

ReichsstraRe 3 Herr Thomas Leibiger Solidarisch — Sozial — Stark -_v:-
09112 Chemnitz
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) Rechtliche Ausgangslage

Gemal 8 3 Abs. 3 Nr. 2 HS 2 SachsBeWoG hat der Trager einer stationaren
Einrichtung sicherzustellen, dass bei mehr als zwanzig nicht pflegebedurftigen

Bewohnern oder mehr als vier pflegebedtrftigen Bewohnern mindestens 50%
der Beschaftigten Fachkrafte sind.

Fachkrafte i. S. d. § 18 und Anlage zu § 18 SachsBeWoGDVO

Ermittlung der FKQ am ,Personal- SOLL" (gem. Begrundung zum
SachsBeWoG)

Kommunaler Sozialverband Sachsen Fachdienst 350 / Fachdienstleiter

Reichsstrale 3 Herr Thomas Leibiger Solidarisch — Sozial — Stark -_v:-
09112 Chemnitz



KSV ) Derzeitige Situation
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Durchgefiihrte Unterschreit- | Prozentualer Anteil |Erlassene

Erstprifungen ungen FKQ |festgestellter Befreiungen von der
(nur Pflege- Unterschreitungen [Fachkraftquote
einrichtungen)

2017 443 104 23,48 % 0

2018 434 70 16,12 % 3

2019 267 52 19,48 % 1

(bis 30.06.)

Kommunaler Sozialverband Sachsen Fachdienst 350 / Fachdienstleiter

Reichsstrafe 3 Herr Thomas Leibiger Solidarisch — Sozial — Stark ==
09112 Chemnitz




Ausnahmemaglichkeit
8§ 3Abs. 3Nr. 2Hs. 4i. V. m. § 22 Abs. 2 SachsBeWoGDVO
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Bei der Entscheidung tUber den Antrag sind durch die Behorde insbesondere zu
berlcksichtigen:

» der Zweck der Einrichtung

» die Besonderheiten, die sich aus Art und Schwere der Pflegebedurftigkeit
oder der psychischen Erkrankung oder Behinderung der Bewohner
ergeben

» die besonderen Bediurfnisse der Bewohner, insbesondere im Hinblick auf
ihre Betreuung und Pflege sowie Férderung und Wiedereingliederung

» das verfolgte fachliche Konzept

KoM ET SeARIEN SR Sas iHEn Fachdienst 350 / Fachdienstleiter

Reichsstrafe 3 Herr Thomas Leibiger Solidarisch — Sozial — Stark ==
09112 Chemnitz
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) ... der Zweck der Einrichtung

Im Wesentlichen Berticksichtigung der Anforderungen, welche die
Bewohnerklientel an die Einrichtung stellt.

Handelt es sich um eine Einrichtung, bei deren Spezialisierung...

> davon ausgegangen werden muss, dass die korperlichen, geistigen und
seelischen Ressourcen der Pflegebedurftigen, auch durch die Durchfiihrung
aktivierender Pflege nur schwer wiederzugewinnen oder zu erhalten sind.

> von einem héheren Pflege- und Betreuungsaufwand, sowie einem
gesteigerten Maf3 von Anleitung und Kontrolle pflegefachlicher Aufgaben
ausgegangen werden muss.

> von einem hoéheren Pflegeplanungs- und Dokumentations-aufwand
ausgegangen werden muss

> (z. B. Wachkoma-Einrichtung, Hospiz, Intensivpflege)

KoM ET SeARIEN SR Sas iHEn Fachdienst 350 / Fachdienstleiter

Reichsstrafe 3 Herr Thomas Leibiger Solidarisch — Sozial — Stark ==
09112 Chemnitz



...die Besonderheiten die sich aus Art und Schwere der
Pflegebedurftigkeit oder der psychischen Erkrankung oder
Behinderung der Bewohner ergeben
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Im Wesentlichen Wertung der:

> Pflegegradeverteilung

> Pflegeerschwernisse der Bewohner (Pflegesituationen, bei welchem von
einem erhohten pflegefachlichen Aufwand ausgegangen wird)

> anderweitiger pflegerischer Besonderheiten (z. B. Wohnbereiche mit
speziellem Pflegeschwerpunkt)

Kommunaler Sozialverband Sachsen Fachdienst 350 / Fachdienstleiter . , : e
Solidarisch — Sozial — Stark ==

Reichsstralie 3 Herr Thomas Leibiger
09112 Chemnitz
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Hinblick auf ihre Betreuung und Pflege sowie Férderung und

) ...die besonderen Bedirfnisse der Bewohner insbesondere im
Wiedereingliederung

- Sprechen Tatsachen daflr, dass der notwendige Anteil von Beaufsichtigung
und Betreuung der Bewohner dem Pflegeanteil tiberwiegt?

(z. B. Wohn-Pflege-Einrichtungen, Einrichtungen flr pflegebedurftig gewordene
behinderte Menschen)

KoM ET SeARIEN SR Sas iHEn Fachdienst 350 / Fachdienstleiter

Reichsstrafe 3 Herr Thomas Leibiger Solidarisch — Sozial — Stark ==
09112 Chemnitz
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) ... das verfolgte fachliche Konzept

Wurdigung des konzeptionellen Ansatzes mit Blick auf den bendtigten
Fachkraftevorhalt

(z. B. Hausgemeinschaftsmodelle, Einrichtungen mit Schwerpunkt auf
alkoholkranke Pflegebedurftige)

Anderen innovativen Einrichtungskonzepten steht die Heimaufsicht offen
gegenuber

KoM ET SeARIEN SR Sas iHEn Fachdienst 350 / Fachdienstleiter

Reichsstrafe 3 Herr Thomas Leibiger Solidarisch — Sozial — Stark ==
09112 Chemnitz



KSV ) Weitere Erwagungsgriinde
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- Auftreten pflegerischer Mangel
- Auftreten heimrechtlicher Mangel
- bauliche Gegebenheiten

... welche in Bezug auf die Personalsituation in der Einrichtung zu sehen sind.

Kommunaler Sozialverband Sachsen Fachdienst 350 / Fachdienstleiter

Reichsstrafe 3 Herr Thomas Leibiger Solidarisch — Sozial — Stark ==
09112 Chemnitz
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) Mindestinhalte eines Ausnahmeantrages

Auseinandersetzung mit den vorgenannten Befreiungstatbestanden

Konzeption, welche erkennen lasst, wie trotz unterschrittener FKQ die
gesetzlichen Mindestanforderungen eingehalten werden:

» Personalkennzahlen (Bereich Pflege) bei Unterschreitung
» Ausfallmanagement
» beabsichtigte Dienstabdeckung

» Aufgabenzuweisung an Fach- und Hilfskrafte, evtl. Einbeziehung von
Prasenzkraften

> Uberhang/ Fortbildung/ Einsatz von Hilfs- und Prasenzkraften
(insb. LG 1u.2)

KoM ET SeARIEN SR Sas iHEn Fachdienst 350 / Fachdienstleiter

Reichsstrafe 3 Herr Thomas Leibiger Solidarisch — Sozial — Stark ==
09112 Chemnitz
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) Irrelevante Tatbestande (1/2)

allgemeine Arbeitsmarktlage
,...Im Hinblick auf die sich gerade quasi wochentlich verscharfende
Arbeitsmarktsituation beantragt meine Mandantin eine Abweichung von der
Fachkraftquote um 15 % Punkte ..."

.... auf Grund der allgemein bekannten Arbeitsmarktsituation im Pflegebereich,
sehen wir uns nicht in der Lage, die Fachkraftquote von 50% zu erflllen.”

regionale Besonderheiten (Busverbindungen usw.)

,...U. a. durch eine mangelhafte Anbindung zum 6ffentlichen Nahverkehr, sind
viele potentielle Mitarbeiter nicht mehr gewillt, eine Beschéaftigung in unserer
Einrichtung aufzunehmen®

KoM ET SeARIEN SR Sas iHEn Fachdienst 350 / Fachdienstleiter

Reichsstralie 3 Herr Thomas Leibiger
09112 Chemnitz
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) Irrelevante Tatbestande (2/2)

Kosteneinsparung durch Mindervorhalt

andere Tatbestande, welche nicht die Sicherung der gesetzlichen
Mindestanforderungen trotz Unterschreitung der Fachkraftquote

wiederspiegeln

Kommunaler Sozialverband Sachsen Fachdienst 350 / Fachdienstleiter . , : e
Solidarisch — Sozial — Stark ==

Reichsstralie 3 Herr Thomas Leibiger
09112 Chemnitz
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) Ausnahmegenehmigung

Begleitung und Beratung des Tragers, auch nach Erlass des
Ausnahmebescheides. Mitarbeit des Tragers wichtig:

» individuelle Festlegung einer Mindestfachkraftquote
» ggof. individuelle Festlegung eines Mindestpersonaleinsatzes
> regelmaRige Ubersendung der Personalentwicklung, Dienstplane

» Befristung der Befreiungsregelung, anschlieBende Auswertung des
Tragers, ggf. Verlangerung/ Entfristung des Befreiungszeitraumes

> Widerrufsvorbehalt

dauerhafte Genehmigung madglich, wenn keine Mangel mit Bezug auf
die Unterschreitung festgestellt werden

KoM ET SeARIEN SR Sas iHEn Fachdienst 350 / Fachdienstleiter

Reichsstrafe 3 Herr Thomas Leibiger Solidarisch — Sozial — Stark ==
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KSV ) Tenor Befreiungsbescheid (1/2)
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Sehr-geehrte-Damen-und-Herren,

der-Kommunale-Sozialverband-Sachsen-(KSV-Sachsen)-erlasst-auf-lhren-Antrag vom XX XX XXX
folgenden

1. Far-die-Seniorenpflegeeinrichtung-,Musterhaus”,-MusterstraBe-1,-08854 -Musterstadt:
wird-einer-Unterschreitung-der-gesetzlich-vorgeschriebenen-Fachkraftquote im-Bereich-
Pflege-auf-Grundlage-des-eingereichten-Konzeptes-mit-Stand-vom- XX XX XXXX-zuge-
stimmt.

2. Der-Unterschreitung-im-Tenorpunkt-1-wird-nur-unter-der-Bedingung-zugestimmt, -als-
dass-47-%-Fachkraftquote-im-Bereich-Pflege-nicht-unterschritten-werden.

3. Der-Unterschreitung-im-Tenorpunkt-1-wird-nur-unter-der-Bedingung-zugestimmt, -dass-
fur-den-Bereich-Pflege-mindestens-die-personelle-Ausstattung-entsprechend-der-aktu-
ell-gultigen-Pflegesatzvereinbarung-vorgehalten-wird.

4. Der-Unterschreitung-im-Tenorpunkt-1-wird-nur-unter-der-Bedingung-zugestimmt, -dass-
durch-den-Trager-folgender-Mindestpersonaleinsatz im-Bereich-Pflege-in-der-Einrich-
tung-sichergestelit-wird
06:30-Uhr—-21:00-Uhr: zwei-Pflegefachkrafte, zwei-Pflegekrafte

21:00-Uhr—-06:00-Uhr: eine-Pflegefachkraft

Solidarisch — Sozial — Stark




KSV ) Tenor Befreiungsbescheid (2/2)
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5. Bis-spatestens-zum-05.-eines-Monats, -beginnend-mit-dem-Monat-August-2019-sind-
dem-KSV-Sachsen,-Fachdienst-Heimaufsicht, -bis-auf-Widerruf-folgende-Unterlagen-in-
Kopie-zu-ubersenden:

a) abgeschlossene-Dienstplane-des-Vormonats-sowie-Legende-

b) der-Name-und-Vorname,-die-Qualifikation-der-Beschaftigten-im-Be-
reich-Pflege -sowie-deren-regelmabige-Arbeitszeit-und-die-in-der-Ein-
richtung-ausgeiibte Tatigkeit-(Stichtag-01.-des-aktuellen-Monats)

¢) die-Bewohnerstruktur-nach-Pflegegraden-(Stichtag-01.-des-aktuellen-
Monats)

6. Die-Befreiung-ergeht-befristet-bis-zum-31.12.2019.
7. Fir-den-Fall -dass-den-Anordnungen-aus-Tenorpunkt-5-nicht-oder-nicht-volistandig-oder-
nicht-rechtzeitig-nachgekommen-wird, -wird-der-Wideruf-der-Befrelung-unter-Tenorpunkt-

1-vorbehalten.

8. DerWiderruf-der-Befreiung-unter-Nr.-1-sowie-die-nachtragliche-Aufnahme,-Anderung-
und-Erganzung-von-Auflagen-werden-vorbehalten.

9. Sie-tragen-die-Kosten-des-Verfahrens.-Fur-diesen-Bescheid-wird-eine-Gebuhr-in-Hohe
von-145,00-EUR-erhoben -Auslagen-sind-nicht-entstanden_

Solidarisch — Sozial — Stark ==
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) Leistungsrechtliche Bewertung

» Berlcksichtigung bei der Leistungsbemessung (personelle
Ausstattung; strukturell)

» Berlcksichtigung bei Plausibilitat und Kalkulation (Preisfindung)

- ein abgesenkter Fachkraftanteil fihrt zu abgesenkten
durchschnittlichen Personalkosten im Funktionsbereich Pflege

> i.d. R. Ubernahme der ordnungsrechtlichen Regelungen zur
Fachkraftquote in die Vereinbarungen nach 88 84 ff. SGB Xl

Kommunaler Sozialverband Sachsen Fachdienst 225 / Fachdienstleiter

Humboldtstral3e 18 5 SO da SCh — Soza —_— S k i.,
Herr Marco Patzold || rl | | tar _
04105 Leipzig



KSV Leistungsrechtliche Bewertung
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- Beispiel:

Kommunaler Sozialverband Sachsen
Humboldtstral3e 18
04105 Leipzig

|__Oer rnegepegunugen; |
Pflege (inkl. Pflegedienstleitung sowie Qualitidtsma-

nagement)

Pflegegrad 1 1:-8.;00 ----- _
Pflegegrad 2 1:4.17_ _
Pflegegrad 3 1:2,67

Pflegegrad 4 | 15,&! o
Pflegegrad 5 B 1:1,86

Betreuung I 1:35,00 i
Leitung und Verwaltung 1:40,00
Hauswirtschaft 1 :5,_50_

Kiiche - 1:-- -
Haustechnik —_‘;i-_&_ﬂﬂ )

ages naich 68 43 b, B4, 85 SGB X fir die vollstationare Pfiegeeinnich- |
g0 gl g0 T 0T oere

"Pﬁaﬁa;a-lzweTnb:lm;lg und Vareinbarung ﬂts_- QUiuBgEE s
tung T

(2] Der Anteil der Pflegefachkrafte im Bereich Pflege (inkl. Pflegedienstleitung sowie Qualitatsma-
nagement) betrégt mindestens 46 % der vereinbarten Vollkrafte und ist bei der personellen Ab-
sicherung der einzelnen Dienste einzuhalten (Séchsisches Betreuungs- und Wohnqualitatsge-
— SachsBeWoG § 3 Abs. 3 Satz 2).

(3) Als sonstiges Personal werden 0 Freiwillige Dienste/t SJ-Einsatzstellen vereinbart,

(4) Der Trager der Pflegeeinrichtung ist verpflichtet, mit der in der Pflegesatzvereinbarung verein-
harten narennelien Ausstattuna die Versorauna der Pfleaebedrftioen iederzeit sicherzustellen.

Fachdienst 225 / Fachdienstleiter

Herr Marco Patzold Solidarisch — Sozial — Stark



ksv| )

SACHSEN

Fragen?

Diskussion...

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Humboldtstraie 18 Solidarisch — Sozial — Stark ==
04105 Leipzig




KSV ) Danke fur Ihre Aufmerksamkeit !
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Als Ansprechpartner stehen Ihnen gern zur Verfiigung:

Heimaufsicht/Ordnungsrecht:

Name des Vortragenden: Herr Thomas Leibiger

Funktion der Vortragenden: Fachdienstleiter Fachdienst 350
Telefonnummer: 0371/577-590

E-Mail: thomas.leibiger@ksv-sachsen.de

Leistungsrecht:

Name des Vortragenden: Herr Marco Patzold

Funktion der Vortragenden: Fachdienstleiter Fachdienst 225
Telefonnummer: 0341/1266-223

E-Mail: marco.paetzold@ksv-sachsen.de

Datum der Prasentation: 15.08.2019

Kommunaler Sozialverband Sachsen Fachdienst 350 / Fachdienstleiter

ReichsstraBe 3 Herr Thomas Leibiger Solidarisch — Sozial — Stark -_v:-
09112 Chemnitz




