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Kommunaler Sozialverband Sachsen

Fachaustausch zur Umsetzung von 

§ 3 Abs. 3 Nr. 2 SächsBeWoG

Agenda

1. Impulsvortrag aus ordnungsrechtlicher Sicht

2. Ergänzung aus leistungsrechtlicher Sicht

3. Diskussion 

4. Diskussion zu anderen Fragen der Umsetzung des 

Heimrechtes
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Kommunaler Sozialverband Sachsen

Reichsstraße 3

09112 Chemnitz

Fachdienst 350 / Fachdienstleiter 

Herr Thomas Leibiger

Impulsvortrag 
Befreiungen von der gesetzlichen Fachkraftquote in Pflegeheimen/ 

SGB XI – finanzierten Wohnformen

Kommunaler Sozialverband Sachsen
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Rechtliche Ausgangslage

Gemäß § 3 Abs. 3 Nr. 2 HS 2 SächsBeWoG hat der Träger einer stationären 

Einrichtung sicherzustellen, dass bei mehr als zwanzig nicht pflegebedürftigen 

Bewohnern oder mehr als vier pflegebedürftigen Bewohnern mindestens 50% 

der Beschäftigten Fachkräfte sind.

• Fachkräfte i. S. d. § 18 und Anlage zu § 18 SächsBeWoGDVO

• Ermittlung der FKQ am „Personal- SOLL“ (gem. Begründung zum 

SächsBeWoG)

Fachdienst 350 / Fachdienstleiter 

Herr Thomas Leibiger

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Reichsstraße 3

09112 Chemnitz
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Derzeitige Situation

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Reichsstraße 3

09112 Chemnitz

Fachdienst 350 / Fachdienstleiter 

Herr Thomas Leibiger

Jahr Durchgeführte 

Erstprüfungen 

(nur Pflege-

einrichtungen)

Unterschreit-

ungen FKQ

Prozentualer Anteil 

festgestellter 

Unterschreitungen

Erlassene 

Befreiungen von der 

Fachkraftquote 

2017 443 104 23,48 % 0

2018 434 70 16,12 % 3

2019

(bis 30.06.)

267 52 19,48 % 1
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Ausnahmemöglichkeit
§ 3 Abs. 3 Nr. 2 Hs. 4 i. V. m. § 22 Abs. 2 SächsBeWoGDVO

Bei der Entscheidung über den Antrag sind durch die Behörde insbesondere zu 

berücksichtigen:

➢ der Zweck der Einrichtung

➢ die Besonderheiten, die sich aus Art und Schwere der Pflegebedürftigkeit 

oder der psychischen Erkrankung oder Behinderung der Bewohner 

ergeben

➢ die besonderen Bedürfnisse der Bewohner, insbesondere im Hinblick auf 

ihre Betreuung und Pflege sowie Förderung und Wiedereingliederung

➢ das verfolgte fachliche Konzept

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Reichsstraße 3

09112 Chemnitz

Fachdienst 350 / Fachdienstleiter 

Herr Thomas Leibiger
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… der Zweck der Einrichtung

• Im Wesentlichen Berücksichtigung der Anforderungen, welche die 
Bewohnerklientel an die Einrichtung stellt. 

• Handelt es sich um eine Einrichtung, bei deren Spezialisierung…

➢ davon ausgegangen werden muss, dass die körperlichen, geistigen und 
seelischen Ressourcen der Pflegebedürftigen, auch durch die Durchführung 
aktivierender Pflege nur schwer wiederzugewinnen oder zu erhalten sind.

➢ von einem höheren Pflege- und Betreuungsaufwand, sowie einem 
gesteigerten Maß von Anleitung und Kontrolle pflegefachlicher Aufgaben 
ausgegangen werden muss.

➢ von einem höheren Pflegeplanungs- und Dokumentations-aufwand 
ausgegangen werden muss 

➢ (z. B. Wachkoma-Einrichtung, Hospiz, Intensivpflege)

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Reichsstraße 3

09112 Chemnitz

Fachdienst 350 / Fachdienstleiter 

Herr Thomas Leibiger
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…die Besonderheiten die sich aus Art und Schwere der 

Pflegebedürftigkeit oder der psychischen Erkrankung oder 

Behinderung der Bewohner ergeben

Im Wesentlichen Wertung der:

➢ Pflegegradeverteilung

➢ Pflegeerschwernisse der Bewohner (Pflegesituationen, bei welchem von 

einem erhöhten pflegefachlichen Aufwand ausgegangen wird)

➢ anderweitiger pflegerischer Besonderheiten (z. B. Wohnbereiche mit 

speziellem Pflegeschwerpunkt)

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Reichsstraße 3

09112 Chemnitz

Fachdienst 350 / Fachdienstleiter 

Herr Thomas Leibiger
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…die besonderen Bedürfnisse der Bewohner insbesondere im 

Hinblick auf ihre Betreuung und Pflege sowie Förderung und 

Wiedereingliederung

• Sprechen Tatsachen dafür, dass der notwendige Anteil von Beaufsichtigung 

und Betreuung der Bewohner dem Pflegeanteil überwiegt? 

(z. B. Wohn-Pflege-Einrichtungen, Einrichtungen für pflegebedürftig gewordene  

fffff behinderte Menschen)

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Reichsstraße 3

09112 Chemnitz

Fachdienst 350 / Fachdienstleiter 

Herr Thomas Leibiger
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… das verfolgte fachliche Konzept

• Würdigung des konzeptionellen Ansatzes mit Blick auf den benötigten 

Fachkräftevorhalt 

(z. B. Hausgemeinschaftsmodelle, Einrichtungen mit Schwerpunkt auf  

alkoholkranke Pflegebedürftige)

• Anderen innovativen Einrichtungskonzepten steht die Heimaufsicht offen 

gegenüber

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Reichsstraße 3

09112 Chemnitz

Fachdienst 350 / Fachdienstleiter 

Herr Thomas Leibiger
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Weitere Erwägungsgründe

• Auftreten pflegerischer Mängel 

• Auftreten heimrechtlicher Mängel

• bauliche Gegebenheiten

… welche in Bezug auf die Personalsituation in der Einrichtung zu sehen sind.

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Reichsstraße 3

09112 Chemnitz

Fachdienst 350 / Fachdienstleiter 

Herr Thomas Leibiger
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Mindestinhalte eines Ausnahmeantrages

• Auseinandersetzung mit den vorgenannten Befreiungstatbeständen

• Konzeption, welche erkennen lässt, wie trotz unterschrittener FKQ die 
gesetzlichen Mindestanforderungen eingehalten werden:

➢ Personalkennzahlen (Bereich Pflege) bei Unterschreitung

➢ Ausfallmanagement 

➢ beabsichtigte Dienstabdeckung

➢ Aufgabenzuweisung an Fach- und Hilfskräfte, evtl. Einbeziehung von 
Präsenzkräften

➢ Überhang/ Fortbildung/ Einsatz von Hilfs- und Präsenzkräften                 
(insb. LG 1 u. 2 )

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Reichsstraße 3

09112 Chemnitz

Fachdienst 350 / Fachdienstleiter 

Herr Thomas Leibiger
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Irrelevante Tatbestände (1/2)

• allgemeine Arbeitsmarktlage 

„…Im Hinblick auf die sich gerade quasi wöchentlich verschärfende 

Arbeitsmarktsituation beantragt meine Mandantin eine Abweichung von der 

Fachkraftquote um 15 % Punkte …“ 

„… auf Grund der allgemein bekannten Arbeitsmarktsituation im Pflegebereich, 

sehen wir uns nicht in der Lage, die Fachkraftquote von 50% zu erfüllen.“

• regionale Besonderheiten (Busverbindungen usw.)

„…u. a. durch eine mangelhafte Anbindung zum öffentlichen Nahverkehr, sind 

viele potentielle Mitarbeiter nicht mehr gewillt, eine Beschäftigung in unserer 

Einrichtung aufzunehmen“

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Reichsstraße 3

09112 Chemnitz

Fachdienst 350 / Fachdienstleiter 

Herr Thomas Leibiger
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Irrelevante Tatbestände (2/2)

• Kosteneinsparung durch Mindervorhalt

• andere Tatbestände, welche nicht die Sicherung der gesetzlichen 

Mindestanforderungen trotz Unterschreitung der Fachkraftquote 

wiederspiegeln

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Reichsstraße 3

09112 Chemnitz

Fachdienst 350 / Fachdienstleiter 

Herr Thomas Leibiger
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Ausnahmegenehmigung

• Begleitung und Beratung des Trägers, auch nach Erlass des 

Ausnahmebescheides. Mitarbeit des Trägers wichtig:

➢ individuelle Festlegung einer Mindestfachkraftquote

➢ ggf. individuelle Festlegung eines Mindestpersonaleinsatzes

➢ regelmäßige Übersendung der Personalentwicklung, Dienstpläne

➢ Befristung der Befreiungsregelung, anschließende Auswertung des 

Trägers, ggf. Verlängerung/ Entfristung des Befreiungszeitraumes  

➢ Widerrufsvorbehalt

• dauerhafte Genehmigung möglich, wenn keine Mängel mit Bezug auf 

die Unterschreitung festgestellt werden

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Reichsstraße 3

09112 Chemnitz

Fachdienst 350 / Fachdienstleiter 

Herr Thomas Leibiger
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Tenor Befreiungsbescheid (1/2)
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Tenor Befreiungsbescheid (2/2)
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Leistungsrechtliche Bewertung

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Humboldtstraße 18

04105 Leipzig

Fachdienst 225 / Fachdienstleiter 

Herr Marco Pätzold

➢ Berücksichtigung bei der Leistungsbemessung (personelle 

Ausstattung; strukturell)

➢ Berücksichtigung bei Plausibilität und Kalkulation (Preisfindung)

→ ein abgesenkter Fachkraftanteil führt zu abgesenkten 

durchschnittlichen Personalkosten im Funktionsbereich Pflege

➢ i. d. R. Übernahme der ordnungsrechtlichen Regelungen zur 

Fachkraftquote in die Vereinbarungen nach §§ 84 ff. SGB XI
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Leistungsrechtliche Bewertung

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Humboldtstraße 18

04105 Leipzig

Fachdienst 225 / Fachdienstleiter 

Herr Marco Pätzold

• Beispiel:
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Kommunaler Sozialverband Sachsen

Humboldtstraße 18

04105 Leipzig

Fragen?

Diskussion…
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Danke für Ihre Aufmerksamkeit !

Heimaufsicht/Ordnungsrecht:

Name des Vortragenden: Herr Thomas Leibiger

Funktion der Vortragenden: Fachdienstleiter Fachdienst 350

Telefonnummer: 0371/577-590

E-Mail: thomas.leibiger@ksv-sachsen.de

Datum der Präsentation: 15.08.2019

Kommunaler Sozialverband Sachsen

Reichsstraße 3

09112 Chemnitz

Fachdienst 350 / Fachdienstleiter 

Herr Thomas Leibiger

Leistungsrecht:

Name des Vortragenden: Herr Marco Pätzold

Funktion der Vortragenden: Fachdienstleiter Fachdienst 225

Telefonnummer: 0341/1266-223

E-Mail: marco.paetzold@ksv-sachsen.de

Als Ansprechpartner stehen Ihnen gern zur Verfügung:


