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Vorwort

1”

Michael Harig Andreas Werner
Verbandsvorsitzender Verbandsdirektor

Liebe Leserinnen und Leser,
Liebe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unseres Verbandes,

wir freuen uns, lhnen den alljahrlichen Geschéftsbericht des Kommunalen Sozialverbandes
Sachsen (KSV Sachsen) fur das Jahr 2011 prasentieren zu kdnnen. Im Jahresbericht sind die
unterschiedlichen Geschaftsfelder des KSV Sachsen zusammengefasst dargestellt.

Fur einen Sozialverband ist es durchaus ein ungewohnlicher Weg, alljahrlich an die Offentlich-
keit zu gehen, schliel3lich sind jahrliche Geschéftsberichte eher in Unternehmen Ublich. Wir
verstehen uns allerdings als Dienstleister! Wir wollen den Blrgerinnen und Blrgern, unseren
Partnern, unseren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, so viel Einblick wie méglich in unsere
Arbeit geben. Wir wollen transparent und somit fur jedermann nachvollziehbar darstellen, was
wir leisten und woflur wir das uns anvertraute Geld einsetzen.

Im Mittelpunkt der Arbeit des KSV Sachsen stehen Menschen mit Behinderungen. Fir diese
Menschen sind wir da. Fur diese Menschen erbringen wir Leistungen.

Die folgenden mehr als 70 Seiten dieses Geschéftsberichtes verdeutlichen, dass wir eine gro-
e, starke, leistungsfahige soziale Dienstleistungsbehdrde im Freistaat Sachsen sind. In
Summe entstand ein umfassendes Nachschlagewerk von A wie Ambulant betreutes Wohnen
bis Z wie Zuschusse.

In einem sehr arbeitsintensiven taglichen Alltagsgeschéft haben wir bewiesen, dass wir die
Aufgaben in all unseren Fachbereichen gut gemeistert haben.

Wir haben an der Verbesserung unserer internen Ablaufe Stlick fur Stlick gearbeitet.

Die Planung der Organisationsstruktur unseres Verbandes bis weit in die Zukunft hinein war
ein beherrschendes Thema im Jahr 2011. Die ersten Frichte werden wir im Jahr 2012 ernten.
Wir haben dieses Jahr uns und unseren Fihrungskraften ein Leitbild gegeben.

Seite 6 Geschaftsbericht 2011
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Zugleich haben wir uns intensiv und inhaltlich auf die Einfuhrung einer neuen Sozialhilfesoft-
ware konzentriert.

Von auf3en fast unbemerkt haben wir im Jahr 2011 noch ein zweites grol3es Thema sehr sou-
veran gemeistert. Wir haben den ersten doppischen Haushalt in der Geschichte des Kommu-
nalen Sozialverbandes Sachsen aufgestellt.

Nicht nur unsere tagliche Leistungsgewahrung flr zigtausend einzelne Empfanger von Sozial-
leistungen oder von anderen Dienstleistungen liefert ein gutes Beispiel flr unsere zuverlassige
und berechenbare Arbeit. Auch die vielféltigen anderen interessanten Aktivitaten im Bereich
der Umsetzung der UN-Konvention uUber die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom
13. Dezember 2006 (UN BRK), der Arbeitsmarktprogramme, der Erarbeitung von Konzeptio-
nen fur den Freistaat Sachsen — z. B. fir altere behinderte Menschen, die Durchfiihrung von
Modellprojekten sowie die Aktivitdten im Rahmen der Allianz zur Beschéftigungsforderung von
Menschen mit Behinderungen ,Arbeit + Behinderung“ waren an dieser Stelle aufzuzahlen.

Mit freundlichen GrjiRen

Mk

Michael Hari Andreas Werner
Verbandsvorsitzender Verbandsdirektor
Geschaftsbericht 2011 Seite 7
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Fachbereich 1 — Allgemeine Verwaltung

Im Folgenden werden die Umsetzung ausgewahlter Schwerpunktaufgaben des Fachbereiches
sowie weitere Arbeitsergebnisse des Fachbereiches dargestellt.

1. KSV Sachsen interne EDV-Strategie

Im Jahr 2011 wurde konsequent an der Vereinheitlichung der IT-Infrastruktur zwischen den
beiden Standorten des KSV Sachsen gearbeitet. Dadurch konnte die Serverhardware redu-
ziert werden und fir die Mitarbeiter die Grundlage einer einheitlichen virtuellen Arbeitsumge-
bung geschaffen werden.

Hauptaugenmerk lag in der Vorbereitung der Einfihrung der neuen Sozialhilfesoftware
OPEN/Prosoz und der damit verbundenen Ablésung von STAVIS.

Mit der geplanten Einfihrung der doppischen Finanzfihrung waren ebenfalls intensive techni-
sche Vorarbeiten verbunden.

Fur die gesamte EDV wurden neue Sicherheitsstandards eingefiihrt und stetig den aktuellen
Situationen angepasst.

2. Personal- und Organisationsentwicklung

Auch in diesem Jahr wurde der Prozess der ganzheitlichen Stellenbeschreibungen fortgesetzt.
Es konnte somit der gesamte Bereich Soziales Entschadigungs- und Fursorgerecht in enger
Zusammenarbeit zwischen Fuhrungskraften und Mitarbeitern bearbeitet werden.

Damit wurde weiterhin die Basis flr organisatorische Entwicklungen geschaffen und erweitert.
Im Ergebnis einer zwischen den beiden Leistungsbereichen des Sozialhilferechtes und dem
Sozialen Entschadigungs- und Flrsorgerecht durchgefuhrten Organisationsbetrachtung unter
externer Moderation aus dem Jahr 2010 konnten konkrete Optimierungsvorschlage fur die
effiziente Zusammenarbeit der Fachbereiche 2, 3 und 5 aufgezeigt werden. Fir diese Berei-
che konnte eine einheitliche Falldefinition vorgestellt werden. Es wurde damit die Grundlage
geschaffen, einen Leistungsvergleich und eine gezielte Personalsteuerung zu ermdglichen.

3. Fortfuhrung der Ablosung der Sozialhilfesoftware STAVIS durch das Pro-
dukt PROSOZ zum 01.01.2012

Im Jahr 2011 beschéftigte sich der Fachdienst 120 gemeinsam mit den Fachbereichen inten-
siv. mit den vorbereitenden Arbeiten zur Einfihrung der neuen Sozialhilfesoftware
OPEN/PProsoz. Dazu gehorte neben der Einrichtung des Systems und der Berechtigungs-
strukturen, dem Anlegen aller doppischen Produkte und Buchungsstellen auch die Schulung
der Mitarbeiter. Hierbei wurden zunachst Multiplikatoren intensiv mit dem Programm vertraut
gemacht. Diese begleiteten dann die Mitarbeiter wahrend der weiteren Schulungen, den ers-
ten Test und stehen auch nach der Einfihrung noch intensiv mit Rat und Tat zur Seite, um
auch knifflige Sachverhalte zu l6sen.

Darlber hinaus ist es durch die intensive Zusammenarbeit der unterschiedlichen Fachdienste
und der Firma Prosoz gelungen, ca. 75 % der Altdaten aus dem System STAVIS in das neue
Programm OPEN zu migrieren sowie ein vollig neues Programmmodul — die Einnahmeverwal-
tung — zur Einfuhrung vorzubereiten.

Damit wurde die Grundlage fir den Beginn der reguldren Arbeit mit PROSOZ zum 01.01.2012
geschaffen.

Geschaftsbericht 2011 Seite 9
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4. System der leistungsorientierten Bezahlung (LOB)

Im Ergebnis der Auswertung der DV LOB flr das Jahr 2010 konnte eine Annahme des LOB-
Systems im KSV Sachsen festgestellt werden, wobei die Leistungsdifferenzierung noch
nicht im gewunschten MalRe umgesetzt ist. Hier ist von einem langerfristigen Lern- und Ent-
wicklungsprozess bei allen Beteiligten auszugehen. Nach Abschluss der Auswertungsphase
2010 wurde darlUber hinaus der Bedarf zur Optimierung der LOB-Verfahrensablaufe und zur
rechtlichen Konkretisierung bzw. Vereinfachung der DV LOB gesehen. Im IV. Quartal 2011
wurde mit der Uberarbeitung in einer Arbeitsgruppe aus Dienststelle und Personalrat be-
gonnen. Ergebnis ist eine geanderte DV LOB, die ab 01.01.2012 in Kraft getreten ist.

5. Erwirtschaftung der Effizienzrendite

Im Zusammenhang mit der Erwirtschaftung der Effizienzrendite wurde fur den Zeitraum 2011
bis 2017 eine Personalkostenhochrechnung- und Personalbestandsplanung durchgeftihrt Die
mittelfristige Personalentwicklung ist infolge der erforderlichen Einsparungen zunachst durch
Stellenabbau und interne Arbeitsprozessoptimierung gekennzeichnet. Der Stellenabbau bis
2017 kann sozialvertraglich tber die Nichtnachbesetzung freiwerdender Dienstposten nach
Altersteilzeit- und Rentenabgéngen realisiert werden. Betriebsbedingte Kiindigungen sind so-
mit nicht erforderlich.

Zur Sicherung der Aufgabenwahrnehmung mit dem sich vermindernden Personalbestand
wurde 2011 eine umfassende KSV-interne Organisationsstrukturdnderung ausgearbeitet und
beschlossen, die seit 01.01.2012 in die Praxis umgesetzt wird. Dazu gehéren u. a.

= die Reduzierung der Fachbereiche und Fachdienste (z. B: vier Sadulen Fachbereichs-
Struktur, Auflésung Fachdienst 110),

= die Zusammenlegung von Fachdiensten (z. B. Organisation und EDV),

»= Personalumsetzungen sowie

= umfangreiche ablauforganisatorische Anderungen, die die Arbeitsprozesse effizienter
gestalten sollen.

6. Uberblick Haushalt 2011
6.1 Vorbemerkung

Fir die Haushaltsfiihrung des KSV Sachsen finden die fur die Landkreise geltenden Vorschrif-
ten Uber die Gemeindewirtschaft mit Ausnahme der Vorschriften tiber die Auslegung des Ent-
wurfs der Haushaltssatzung und des Haushaltsplanes sowie der Jahresrechnung entspre-
chende Anwendung.

Nach 8 1 der Kommunalen Haushaltsverordnung (KomHVO) wird der Haushaltsplan in einen
Verwaltungshaushalt und einen Vermégenshaushalt untergliedert.

Beim KSV Sachsen kommt dem Verwaltungshaushalt eine wesentlich gro3ere Bedeutung zu,
was sich nachhaltig aus der Funktion und den wahrzunehmenden Aufgaben, die der KSV
Sachsen als Uberértlicher Sozialhilfetrager erfillt, ergibt.

Der Verwaltungshaushalt enthalt alle Einnahmen und Ausgaben, die fur die Sozialhilfe in fol-
gende Aufgabenabschnitte gegliedert sind:

= Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung
= Leistungen nach dem Grundsicherungsgesetz

Seite 10 Geschaftsbericht 2011
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= Kriegsopferflrsorge
= Sonstige Sozialhilfeleistungen (insbesondere Landesblindengeld).

Neben den genannten Sozialhilfeausgaben werden im Verwaltungshaushalt auch alle Perso-
nalausgaben und Kosten fur den sachlichen Verwaltungsaufwand dargestellt.

Im Zuge der Verwaltungsreform im Jahr 2008 wurden dem KSV Sachsen nach Artikel 45 des
Sachsischen Verwaltungsneuordnungsgesetzes (Sachs VwWNG) weiterfihrende Aufgaben
Ubertragen.

Im Rahmen der Ubertragenen Fachaufgaben bewirtschaftete der KSV Sachsen im Haus-
haltsjahr 2011 neben dem Kommunalhaushalt auch Finanzmittel aus dem Bundeshaushalt
und aus dem Haushalt des Freistaates Sachsen.

Diese Finanzmittel sind nicht Bestandteil des Haushaltsplanes und der Ergebnisrechnung
2011 des KSV Sachsen und werden nicht Uber die Sozialumlage finanziert.

6.2 Einnahmen des Verwaltungshaushaltes 2011

Auf der Einnahmeseite des Verwaltungshaushaltes wurden fiir 2011 448,9 Mio. EUR geplant.
Nach Abschluss des Haushaltsjahres konnten Einnahmen in Hohe von 456,4 Mio. EUR abge-

rechnet werden. Damit wurden 7,5 Mio. EUR mehr erzielt, als im Plan vorgegeben waren.

(alle Angaben in Mio. EUR)

Einnahmen Plan 2011 Vorl. RE 2011 Abweichung
Sozialumlage 384,1 384,1 0,0
Ersatz sozialer Leistungen 81,1 86,9 +5,8
Kriegsopferfiirsorge 0,5 0,5 0,0
Erstattung Grundsicherung 3,5 4.2 +0,7
sonstige Einnahmen 0,5 1,9 +1,4

Gesamt 469,7 477,6 +7,9

Der Finanzbedarf des KSV Sachsen richtet sich wesentlich nach den zu erbringenden Pflicht-
leistungen, die sich aus den Vorschriften der Sozialgesetzbiicher ableiten.

Der Hauptanteil der Einnahmen des KSV Sachsen wird Uber die Sozialumlage aufgebracht.
Dies erfolgt Uber eine Umlagefinanzierung durch die Mitgliedskérperschaften (zehn Landkrei-
se und drei kreisfreie Stadte) des KSV Sachsen.

Nach § 28 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) in der jeweils geltenden Fassung wird tUber
die Umlagegrundlagen der Landkreise und kreisfreien Stadte mit einem einheitlich festgesetz-
ten Hebesatz der jeweils aufzubringende Anteil an der Sozialumlage ermittelt.

Weiterhin wird der Finanzbedarf durch eigene Einnahmen gedeckt, die sich aus der Heranzie-
hung zur Kostentragungspflicht vorrangig zustandiger Sozialleistungstrager, Unterhalts- und
Kostentragungspflichtiger sowie sonstiger Ersatzleistungspflichtiger ergeben.

Diese Einnahmeposition wurde mit 5,8 Mio. EUR Uberboten. Die Mehreinnahmen waren vor-
wiegend bei den Ubergeleiteten Renten, bei den Wohngeldeinnahmen und bei den erhobenen
Kostenbeitrdgen zu verzeichnen. Aul3erdem trugen rickwirkende Erstattungen von BAf6G
durch das Amt fiir Ausbildungsférderung in Hohe von 3,8 Mio. EUR ganz wesentlich zur Hohe
der Einnahmen bei.

Geschaftsbericht 2011 Seite 11
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Im Rahmen des Ausgleichs der grundsicherungsbedingten Mehraufwendungen wurden durch
die Landesdirektion Leipzig anteilig 0,7 Mio. EUR mehr aus der Aufteilung der Bundesmittel
an den KSV Sachsen ausgezahlt.

Bei den sonstigen Einnahmen wurde ein Uberschuss von 1,4 Mio. EUR erzielt.

Dabei handelt es sich vorwiegend um eine Ruckerstattung von Landesblindengeld, das nach
der Abrechnung der Landesblindengeldzahlungen fiir das Jahr 2010 durch das Sachsische
Staatsministerium fir Soziales und Verbraucherschutz zurlickgezahlt wurde.

Einnahmen des KSV Sachsen — Rechnungsergebnis 2011

6.3  Ausgaben des Verwaltungshaushaltes 2011

Der Verwaltungshaushalt 2011 wurde ausgeglichen fir das Geschaftsjahr abgeschlossen.
Demzufolge betragen die Ausgaben 477,6 Mio. EUR und entsprechen der Hohe der erzielten
Einnahmen.

Die geplanten Ausgaben wurden mit 7,9 Mio. EUR Uberschritten.
(alle Angaben in Mio. EUR)

Ausgaben Plan 2011 Vorl.RE 2011 Abweichung
Eingliederungshilfe 422.8 418,1 -4.7
Grundsicherungsleistung 6,0 6,4 +0,4
Kriegsopferfiirsorge 0,7 0,6 -0,1
Landesblindengeld 13,2 12,0 -1,2
Personalkosten 22,5 21,8 -0,7
Sachkosten 3,2 2,9 -0,3
Sonstige Ausgaben 0,5 0,3 -0,2
Zufuhrung zum Vermo-
genshaushalt 0,8 15,5 +14,7

Gesamt 469,7 477,6 +7,9
Seite 12 Geschaftsbericht 2011
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Der Anstieg der Sozialhilfeausgaben fur Eingliederungshilfe setzt sich auch im Jahr 2011 fort.
Gegenuber dem Vorjahr wurden 10,8 Mio. EUR mehr aufgewendet. Einschliellich der Hilfe
zur Pflege und der Hilfe zum Lebensunterhalt wurden gegeniber dem Plan im Jahr 2011
4,7 Mio. EUR weniger ausgegeben. Verursacht wurde der Kostenanstieg gegentber dem Vor-
jahr durch die beiden wesentlichen Kostenkomponenten, den stetig zunehmenden Fallzahlen
und die Entgeltentwicklung bei der Gestaltung der Vergutungsvereinbarungen mit den Tragern
der Einrichtungen.

Bei der Betrachtung der Gesamtabweichung vom Plan von 1,68 % ist festzustellen, dass der
Hauptanteil der Kostenliberschreitung im Berichtsjahr erst durch die hohe Zufiihrung an den
Vermogenshaushalt zum Jahresabschluss ausgelost wird. Nur in der Ausgabeposition Grund-
sicherung ist eine tatsachliche Kosteniberschreitung von 6,6 % zu verzeichnen, wobei der
absolute Wert von 0,4 Mio. EUR nicht erheblich ist.

Einsparungen bei den Ausgaben wurden im Bereich der Personal- und Sachkosten erzielt.
Durch die konsequente Umsetzung des Personalentwicklungskonzeptes und die organisatori-
sche Straffung der Geschéftsablaufe nach Abschluss der Ubergangsphase zur Umsetzung
der Verwaltungsreform, wurden geplante Mittel in Hohe von 1,0 Mio. EUR nicht in Anspruch
genommen.

Die Ausgaben fir Landesblindengeld fielen um 1,2 Mio. EUR niedriger aus als geplant. Hier
wurden die vorgesehenen Abschlagszahlungen an das Séchsische Staatsministerium fir So-
ziales und Verbraucherschutz nachtréaglich abgesenkt.

Ausgaben des KSV Sachsen — Rechnungsergebnis 2011

Sachausgaben —_—

2,9 Mio. EUR /

Personalausgaben
21,8 Mio. EUR

T sonstige Ausgaben
0,3 Mio. EUR

Leistungen nach dem
GSiG 6,4 Mio. EUR

Landesblindengeld

Kriegsopferfursorge 12,0 Mio. EUR

- ) 0,6 Mio. EUR
Zufuhrung zum Vermégenshaushalt
15,5Mio. EUR
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6.4 Vermdgenshaushalt

Im Vermogenshaushalt vollziehen sich beim KSV Sachsen zum weitaus Uberwiegenden Teil
die haushaltstechnische Abwicklung der Jahresabschlussbuchungen und der Ausgleich von
Abgrenzungsfallen aus vorangegangenen Abrechnungsperioden.

Auf Grund der Mehreinnahmen, Uberwiegend bei den sozialen Ersatzleistungen (BAf6G,
Wohngeld, Renten etc.) und der geringeren Sozialausgaben im Verwaltungshaushalt war es
moglich, Uber den Vermdgenshaushalt der Ricklage erwirtschaftete Mittel in Hohe von
15,4 Mio. EUR zuzufihren.

Die Mittel der Ricklage stehen fiir den Haushalt 2012 nicht zur Verfigung. Mit der Umstellung
des Abrechnungssystems auf die doppische Buchungsweise geht keine Ubertragung der
Rucklage einher, da die Ausgleichsfunktion der kameralen Ricklage in der Doppik so nicht
darstellbar ist.

Investitionen finden bezogen auf das geplante Gesamthaushaltsvolumen (2011 = 470,5 Mio.
EUR) im KSV Sachsen in relativ beschrankter GroRenordnung statt. Fir den Erwerb bewegli-
cher Anlagegiiter (z. B. EDV, Inventar) zur Verbesserung der technischen Ausstattung und die
Beschaffung von Software zur Umstellung des Rechnungswesens wurden 2011 rund 0,8 Mio.
EUR eingeplant. Der Planansatz wurde nur mit 16 TEUR in Anspruch genommen, da alle an-
deren investiven Ausgaben Uber den aus 2010 Ubertragenen Haushaltsrest von 579 TEUR
abgewickelt wurden.

Die dargestellten Ergebnisse zum Haushalt 2011 sind als bisher vorlaufig zu betrachten.
Eine Prifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungsprifungsamt erfolgt erst nach der
endgultigen Erstellung des Abschlussberichtes nach dem 30.06.2012.

Der Haushalt des KSV Sachsen war am Jahresende schuldenfrei, Kredite waren nicht abzulo-
sen.
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Fachbereich 2 - Sozialhilferecht

Die Umsetzung ausgewahlter Schwerpunktaufgaben des Fachbereiches sowie das
Benchmarking Uberortlicher Sozialhilfetrager werden dargestellit.

1. Umsetzung Schwerpunktaufgaben
1.1 Weiterentwicklung der Steuerung der Einzelfélle — Fallzahlenentwicklung

Vorbemerkung

Der Zuwachs an Antragen auf Rehabilitationsleistungen hat sich auch im Jahr 2011 fortge-
setzt. Der Zuwachs betrifft im Wesentlichen folgende drei Leistungskomplexe der Eingliede-
rungshilfe fir Menschen mit Behinderungen:

= das stationdare Wohnen fir Menschen mit Behinderungen

= das ambulant betreute Wohnen

= die Werkstatten fur behinderte Menschen (einschlief3lich des Forder- und Betreuungs-
bereiches fir Menschen mit Behinderungen).

Geringfugig hat sich auch die Zahl der Féalle ,Hilfe zur Pflege* (in Erganzung der Leistungen
der Pflegeversicherung oder als alleinige Hilfe) von 2.270 auf 2.406 erhoht.

Aus der Erhebung der Fallzahlen 2011 lassen sich drei grundsétzliche Aussagen ableiten:

1. Im stationdren Wohnen konnte die Fallzahlensteigerung auf eine geringere Steige-
rungsrate begrenzt werden.

2. Einhergehend mit einem abflachenden Anstieg der Leistungsempfangerzahlen im sta-
tionaren Wohnen sind die Fallzahlen im ambulant betreuten Wohnen deutlich starker
gestiegen.

3. Sehr hoch sind nach wie vor die Zugangszahlen zu den Werkstatten fur behinderte
Menschen.

Gesamtentwicklung

Im Vergleich zum Jahr 2010 stieg die Gesamtfallzahl, die von den Mitarbeitern zu bearbeiten
war, im Jahr 2011 um ca. 800 Falle. Dies resultiert insbesondere aus der Steigerung der Fall-
zahlen im Arbeitsbereich der Werkstatten fiir behinderte Menschen (+323) sowie im ambulant
betreuten Wohnen (+251).

Hinweis: In der Sachbearbeitung wird jeder Fall nur 1mal gezahlt, auch wenn er mehrere Hil-
fearten enthalt, z. B. Werkstatt fur behinderte Menschen mit gleichzeitiger Wohn-
heimunterbringung. Damit ergibt sich nachfolgende Gesamtzahl, die von der Sach-
bearbeitung im Fachbereich 2 zu bearbeiten war:
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Anzahl der Leistungsberechtigten mit stationaren und teilstationdren Leistungen der Eingliederungshilfe und Hilfe
zur Pflege sowie mit Leistungen im ambulant betreuten Wohnen im Zusténdigkeitsbereich des KSV Sachsen 2001
—2011.

*) Rickgang der Fallzahlen aufgrund Zusténdigkeitswechsel nach dem Sachsischen Gesetz zur Ausfiihrung des
Sozialgesetzbuches (SachsAGSGB)

Die Fallzahlenentwicklung Uber alle Hilfearten insgesamt stellt sich wie folgt dar:

Hinweis: Falle mit mehreren Hilfearten, z. B. Werkstatt fir behinderte Menschen mit gleich-
zeitiger Wohnheimunterbringung, sind in jeder der Hilfearten erfasst.

Die Bruttoausgaben bei den Leistungen nach dem Fiinften bis Neunten Kapitel SGB XlI be-
trugen im Jahr 2009 400,1 Mio. EUR, im Jahr 2010 405,8 Mio. EUR und im Jahr 2011
416,6 Mio. EUR. Die Ausgaben verteilen sich auf voll- und teilstationare Mal3nahmen sowie
auf das ambulant betreute Wohnen wie folgt:

Hilfe zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft nach 8 54 SGB Xll i. V. m. 8 55 Abs. 2
Nr. 6 SGB IX

Im Bereich der Hilfe zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft (voll- und teilstationar) stie-
gen die Fallzahlen im Jahr 2011 gegenuber dem Jahr 2010 um ca. 71 Félle an.
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Hilfen im ambulant betreuten Wohnen nach 8§ 53 und 8 67 SGB XI|

Die Fallzahlen im ambulant betreuten Wohnen sind im Jahr 2011 gegeniiber dem Vorjahr um
251 Falle gestiegen, wobei der Zuwachs hauptsachlich im ambulant betreuten Wohnen fir
Menschen mit Behinderungen nach § 53 SGB XII zu verzeichnen ist. Die nachfolgenden Ta-
bellen stellen die Fallzahlenentwicklung fir beide Personenkreise getrennt dar:

Anzahl der Leistungsberechtigten im ambulant betreuten Wohnen gemaf § 53 SGB XII
(auch einschlieRlich Gastfamilie)

Anzahl der Leistungsberechtigten im ambulant betreuten Wohnen nach § 67 SGB XI|
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Hilfe zur Beschaftigung in einer Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM) nach § 54
Abs. 1 Satz 1 SGB XIli. V. m. §41 SGB IX

Der gro3te Anstieg der Fallzahlen war wie erwartet im Arbeitsbereich bei den Werkstatten fir
behinderte Menschen zu verzeichnen. Die Werkstatt flr behinderte Menschen als Einrichtung
zur teilstationaren Betreuung hat denjenigen Menschen mit Behinderungen, die wegen Art
oder Schwere der Behinderung nicht, noch nicht oder nicht wieder auf dem Arbeitsmarkt be-
schaftigt werden kénnen,

= eine angemessene berufliche Bildung und eine Beschéftigung zu einem ihrer Leistung
angemessenen Arbeitsentgelt aus dem Arbeitsergebnis anzubieten,

= zu ermdglichen, ihre Leistungsfahigkeit zu entwickeln, zu erhéhen oder wieder zu ge-
winnen und dabei ihre Personlichkeit weiterzuentwickeln.

Die Werkstatt fiir behinderte Menschen gliedert sich in die Bereiche Eingangsverfahren (EV),
Berufsbildungsbereich (BBB) und Arbeitsbereich (AB). Kostentrdger im EV und BBB sind
i. d. R. die Bundesagentur fir Arbeit und/oder der Rentenversicherungstrager. Kostentrager im
AB isti. d. R. der zustandige Sozialhilfetrager, hier der KSV Sachsen.

Ein leichter Riickgang war bei den Aufnahmen in das/den EV/BBB zu verzeichnen. Aufgrund
der vorrangigen Zustandigkeit fur diese Bereiche (27 Monate) wirkt sich der Zugang in den AB
bzw. die Kostentragung durch den KSV Sachsen erst zu einem spéateren Zeitpunkt aus.

Anzahl der Leistungsberechtigten im Arbeitsbereich der Werkstatten fiir behinderte Menschen 2001-2011

Die Bruttoausgaben bei den Leistungen in Werkstatten fur behinderte Menschen einschliel3-
lich Beférderungskosten und Sozialversicherungsleistungen betrugen im Jahr 2009 131,5 Mio.
EUR, im Jahr 2010 136 Mio. EUR und im Jahr 2011 142,1 Mio. EUR.
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1.2 Mitarbeit an der Weiterentwicklung einzelner Punkte des MaRnahmekonzeptes
1.2.1 Persodnliches Budget

Der KSV Sachsen hat die Umsetzung des § 17 SGB IX kontinuierlich fortgesetzt. So wurden
im Jahre 2011 weiterhin Personliche Budgets bewilligt, so dass es insgesamt 243 Kostenzu-
sagen gibt. Davon wurden 2011 acht tragerubergreifende Personliche Budgets bewilligt.

Damit tragt der KSV Sachsen weiterhin dazu bei, die UN BRK mit Leben zu fiillen und den
Menschen mit Behinderungen ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen.

1.2.2 Betreutes Wohnen in Gastfamilien

Im Geschéftsbericht 2009 wurde letztmalig tUber das Projekt ,Betreutes Wohnen in Gastfami-
lien* informiert.

In den sechs Jahren seit Einfihrung dieses Projektes hat sich diese Betreuungsform weiter
etabliert. Die Fallzahlen sind sukzessive und stetig angestiegen.

80
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10 - °

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Im Rahmen der individuellen Fallsteuerung und der Aktivitdten der Mitarbeiter des KSV Sach-
sen konnten weitere Gastfamilien gewonnen und die Zusammenarbeit mit bereits bestatigten
Gastfamilien intensiviert und damit diese Leistung weiter verbreitet werden.

An diesem Prozess haben ebenfalls die eingebundenen Trager engagiert mitgewirkt. Vom
KSV Sachsen wurden bisher insgesamt 10 Trager fiir die Betreuung von Gastfamilien aner-
kannt und mit diesen entsprechende Vereinbarungen geschlossen. Zum 31.12.2011 erhielten
33 Gastfamilien Unterstitzung durch Trager.

Der uberwiegende Teil der Tréager hat sich zwischenzeitlich zu einem Netzwerk S&chsischer
Trager des Betreuten Wohnens in Gastfamilien zusammengeschlossen. Mit diesem Netzwerk
fand im Geschéftsjahr 2011 ein Kooperationstreffen zum Erfahrungs- und Fachaustausch
statt, welches die Beziehung mit diesem geférdert hat.

Das Betreute Wohnen in Gastfamilien hat auf Grund der Fallzahlen zwar einen relativ gerin-
gen, jedoch anerkannten Stellenwert in der Versorgungsstruktur von Sachsen. Die internen
Verfahrensweisen des KSV Sachsen sollen daher zur Forderung der effektiven und bedarfs-
gerechten Hilfegewahrung weiter entwickelt werden.
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1.3 Etablierung der Fachberater WibM

Die Werkstattberater nahmen im Laufe des Jahres 2009 ihre Tatigkeit auf. Ziel war es, die
Fachausschussarbeit der 60 Sachsischen Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen, wel-
che bisher von Uber 50 verschiedenen Mitarbeitern erledigt wurde, auf die drei Werkstattbera-
ter zu bundeln. So nahmen die Werkstattberater an ca. 120 Fachausschusssitzungen im Jahr
2011 teil. Durch die Bindelung der Aufgaben konnte die Arbeitsweise im Fachausschuss ver-
einheitlicht und die Qualitat gesteigert werden. Die Beratungsfunktion beschrankt sich dabei
nicht nur auf die Arbeit im Fachausschuss, sondern flie3t auch in die Entscheidungen anderer
Rehabilitationstrager, Leistungsanbieter und kommunaler Behérden sowie der Mitarbeiter des
KSV Sachsen mit ein.

Weiteres Ziel war die Forcierung der Ubergange aus Werkstatten auf den Arbeitsmarkt. Im
Zusammenwirken mit der Agentur flr Arbeit und einem Integrationsfachdienst konnten die
Ubergangsfordernden MaRnahmen in den einzelnen Werkstatten deutlich erhéht werden. Eine
ebensolche Steigerung der Ubergdnge konnte jedoch noch nicht erreicht werden, was sicher-
lich auch ein Abbild der schlechten Lage auf dem Arbeitsmarkt fir schwerbehinderte Men-
schen ist.

Neben der Fachausschussarbeit wirkten die Werkstattberater in verschiedenen Projekten und
Arbeitsgruppen, wie z. B. der Allianz fur Arbeit in Sachsen, dem Projekt ,Entwicklung und Er-
probung alternativer Beschaftigungsmaoglichkeiten fiir Besucher von Werkstatten fiir behinder-
te Menschen (ENTER)“ sowie der AG Arbeit fiir psychisch kranke Menschen der Region Leip-
zig und Mittelsachsen mit.

Darlber hinaus fanden im Jahr 2011 mehrere Abstimmungsgesprache mit der Agentur flr
Arbeit, den Tragern der Rentenversicherung als auch der Landesarbeitsgemeinschaft der
Werkstatten zur Optimierung der Verfahrensablaufe, u. a. bei Bewilligung und Durchfiihrung
der Reha-Malinahmen statt.

1.4 Mitwirkung an der Einfihrung eines neuen EDV-Verfahrens in der Sozialhilfe

Der Fachbereich 2 hat intensiv bei den Vorbereitungen zur Einfihrung der neuen Fachsoft-
ware mitgewirkt. Das bisherige Anwenderprogramm STAVIS musste zum 31.12.2011 abgeldst
werden.

Um einen moglichst reibungslosen Ubergang zu gewahrleisten, wurden u. a. folgende vorbe-
reitende Aufgaben erfullt:

» Einrichten von sozialhilferechtlichen Parametern

= Einrichten der Ausgabearten (Leistungskatalog) aufgrund der Zustandigkeit des KSV
Sachsen

Einrichten der Einnahmearten

Zuordnen der doppischen Konten zu den jeweiligen Einnahme- und Ausgabearten
Vorbereitung der Datenmigration von ca. 60.000 Hilfefallen und

Vorbereitung der Datenmigration von ca. 4.300 Einrichtungen

Hinterlegen von Textvorlagen/Musterbriefen.

Die gesamte Vorbereitungs- und Einfuhrungsphase wurde aus fachlicher Sicht und in enger
Abstimmung mit anderen Fachbereichen des KSV Sachsen intensiv begleitet.
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2. Benchmarking der tberértlichen Sozialhilfetrager

Unter der Federfihrung der Bundesarbeitsgemeinschaft der tberértlichen Trager der Sozial-
hilfe werden Basisdaten durch die Trager der Sozialhilfe erhoben, plausibilisiert und mit dem
Ziel ausgewertet, eine moglichst vollstandige Zusammenschau der ambulanten, teilstationaren
und stationaren Angebote im Bundesvergleich vorzulegen. Seit dem Berichtsjahr 2009 erfolgt
der Benchmarkingbericht jahrlich.

Dabei werden insbesondere die Bereiche
= stationares Wohnen
= ambulant betreutes Wohnen
= Werkstatten fur behinderte Menschen

erfasst.

Fur jeden dieser Bereiche werden

= Platze
= Anzahl der Leistungen
= Kosten

abgebildet.

Es erfolgt eine Differenzierung nach

= Behinderungsart
= Alter
= Geschlecht.

Dem KSV Sachsen liegt der Benchmarkingbericht, der durch die Firma con_sens zusammen-
gestellt wurde, vor. Mit diesem Bericht verdéffentlichen die 23 tUberértlichen Sozialhilfetrager die
Ergebnisse ihres Kennzahlenvergleichs 2010.

Grundlage des Benchmarkingberichts ist ein Katalog von Basiszahlen, der die Erhebungs-
merkmale festlegt und verbindlich definiert. Die Abfrage der Basiszahlen erfolgt mittels einer
tief gegliederten Erfassungsdatei. Dann erfolgt eine zweistufige Plausibilisierung der Daten.
Zum einen werden die Daten in sich abgeglichen, wie z. B. Vergleich mit den Vorjahresdaten,
Prifung von Dichtewerten, Fallkosten usw. Unklarheiten werden dann zwischen con_sens und
den Teilnehmern ,bilateral* besprochen. Zum anderen werden die Daten als Grafiken in Sit-
zungen den Teilnehmern prasentiert und im Vergleich und der fachlichen Diskussion plausibi-
lisiert. Erst wenn die Daten nach der Plausibilisierung freigegeben wurden, gehen sie in den
Kennzahlenvergleich ein.

Zentrale Ergebnisse des Benchmarkingberichts 2010 sind:

= Die Zahl der Menschen mit Behinderungen, die beim Wohnen auf eine Betreuung an-
gewiesen sind, steigt weiter an.

= Die Mehrheit der erwachsenen Menschen mit Behinderungen wohnt weiterhin in stati-
onaren Einrichtungen.

= Der Zuwachs im stationdren Wohnen hat sich gegeniiber dem Vorjahr deutlich verrin-
gert.
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Der Anteil der Menschen mit Behinderungen, die ambulant betreut werden, wachst
weiterhin stark.

Das Durchschnittsalter der Menschen im ambulant und stationéar betreuten Wohnen
steigt.

Ausgaben flr das stationare Wohnen steigen priméar wegen héherer Fallkosten.

Immer mehr Menschen mit Behinderungen sind im Arbeitsbereich einer Werkstatt fur
behinderte Menschen beschéftigt.

Der Anteil von Menschen mit einer primar seelischen Behinderung in den Werkstatten
fur behinderte Menschen steigt weiter an.

Die Werkstatt-Beschaftigten im Arbeitsbereich der Werkstatt fir behinderte Menschen
werden immer alter.

Die einzelnen Ergebnisse werden im Bericht kommentiert und mit Zahlen und Grafiken unter-
setzt. Den Bericht findet man im Internet unter www.bagues.de — Veréffentlichungen.

Wie aus der nachfolgenden Grafik ersichtlich, weist der KSV Sachsen im Vergleich mit den
anderen Uberortlichen Tragern im Bundesgebiet sehr gute Ergebnisse aus. So hat Sachsen
z. B. die niedrigsten Bruttoausgaben im stationdren Wohnen je Leistungsberechtigten
(24.286 EUR, Sachsen zu 38.586 EUR Bundesdurchschnitt). Auch bezogen auf die Einwoh-
ner hat Sachsen die niedrigsten Ausgaben im stationdren Wohnen (54 EUR Sachsen zu
99 EUR Bundesdurchschnitt).

Erwahnt sei an dieser Stelle auch die Refinanzierungsquote des KSV Sachsen. Diese betragt
33,5 % und somit fast das Doppelte des Bundesdurchschnitts (17,6 %).
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Fachbereich 3 — Verhandlungsmanagement, Sozialplanung,
Forderung

1. Die Uberdrtliche Betreuungsbehorde

Der KSV Sachsen nimmt im Freistaat Sachsen gemaf § 1 Abs. 2 des Sachsischen Ausfih-
rungsgesetzes zum Betreuungsgesetz vom 10. November 1992 (SachsAGBtG) die Aufgaben
als Uberortliche Betreuungsbehérde (U6BtB) wabhr.

1.1 Anerkennung von Betreuungsvereinen (BtV)

Im Jahr 2011 wurde ein weiterer BtV durch die GU6BtB anerkannt.
Insgesamt gab es somit 32 anerkannte BtV, die im Freistaat Sachsen per 31.12.2011 tatig
gewesen sind.

1.2 Forderung anerkannter Betreuungsvereine

Durch den Freistaat Sachsen wurde auch im Jahr 2011 die Querschnittstatigkeit der aner-
kannten BtV mit Landesmitteln gefordert. Diese Aufgabe wurde gem. der Richtlinie des Sach-
sischen Staatsministeriums fir Soziales und Verbraucherschutz zur Férderung Querschnitts-
aufgaben von Betreuungsvereinen vom 15. September 2010 durch den KSV Sachsen als Be-
willigungsbehdrde wahrgenommen.

Im Haushaltsjahr 2011 wurden acht BtV insgesamt 40.395 EUR Zuwendungen bewilligt. Ein
BtV hat den zunéchst gestellten Antrag zuriickgezogen; ein weiterer beantragender BtV erfill-
te die Forderkriterien nicht, so dass dessen Antrag abzulehnen war. Die Ubrigen BtV haben
keine Antrage gestellt. Eine Ursachenforschung insoweit erfolgte nicht. Bekannt ist jedoch,
dass in Folge der geédnderten Fordervoraussetzungen zum 01.01.2011 diverse BtV keine An-
trdge mehr gestellt haben, da sie die Voraussetzungen insoweit nicht erfullen kénnen.

Intention des Richtliniengebers ist die differenzierte Forderung der verstarkt auf Werbung,
Beratung und Fortbildung ehrenamtlicher Betreuer zu richtenden Querschnittarbeit der aner-
kannten BtV. So sollen die Landkreise und kreisfreien Stadte ihrer Verantwortung zur Forde-
rung der Querschnittarbeit nachkommen und ihren Anteil erbringen. Die Hohe der Forderung
durch den Freistaat Sachsen entspricht der Hohe der kommunalen Forderung (Prinzip der
Kofinanzierung).

1.3 Prafungsbehodrde

GemalRR des zum 01.01.1999 in Kraft getretenen Berufsvormindervergitungsgesetzes
(BVormVG) und der dazu im Freistaat Sachsen erlassenen gesetzlichen Regelungen zur Um-
setzung des § 2 BVormVG ist der KSV Sachsen die fur die Umsetzung zustandige Behorde.
Derzeit ruht diese Aufgabe, kann aber bei erkennbarem Bedarf in Abstimmung mit dem
Sachsischen Staatsministerium der Justiz wieder aufgenommen werden.
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1.4 Landesarbeitsgemeinschaft fir Betreuungsangelegenheiten des Freistaates
Sachsen

Entsprechend 8§ 2 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 SachsAGBtG ist im Freistaat Sachsen eine Landesar-
beitsgemeinschaft fiir Betreuungsangelegenheiten (LAG) bereits Anfang der neunziger Jahre
eingerichtet worden. Diese tagte drei Mal unter Geschéftsstellenfiihrung der und Moderation
durch die U06BtB.

Neben aktuellen Informationen zur im September 2011 stattgefundenen Sitzung der BAGUS,
FA IV (Betreuungsangelegenheiten), zu dessen Mitgliedern die U0BtB z&hlt, sowie Uber eine
Veranstaltung der Friedrich-Ebert-Stiftung in Dresden zur UN BRK und deren Auswirkungen
auf das Betreuungsrecht, der Information der Vertreter der LAG Uber die Ergebnisse des je
dreimaligen Erfahrungsaustausches mit den BtV und den o6rtlichen Betreuungsbehdrden, den
Ergebnissen der AG ortliche Betreuungsbehdrden unter dem Dach des Deutschen Vereins flr
offentliche und private Flrsorge sowie der interdisziplinaren Arbeitsgruppe zur Verbesserung
des Betreuungsrechts beim Bundesministerium der Justiz, hat sich die LAG u. a. mit folgen-
den Themen befasst:

» Fdrderung der anerkannten Betreuungsvereine gem. der seit 01.01.2011 gultigen
Forderrichtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir Soziales und Verbraucher-
schutz

» Qualitatssicherung im Betreuungswesen unter Einbeziehung der 6rtlichen Be-
treuungsbehdrden

= Unterbringung/unterbringungséhnliche MafRnahmen im Betreuungsrecht und die Be-
fugnisse der Heimaufsichten

= Mitbetreuung minderjahriger Kinder von Betreuten durch rechtliche Betreuer — Um-
gang der Jugendamter im Freistaat Sachsen/Handlungsbedarf bei Kindern unter
Einbeziehung der Landkreise und kreisfreien Stadte.

15 Datenerhebung der 6rtlichen Betreuungsbehdrden

Nach Anpassung der Datenerhebungssysteme durch die drtlichen Betreuungsbehorden an
deren neue Struktur entsprechend dem Verwaltungsneuordnungsgesetzes aus dem Jahr
2008 konnte ab dem Jahr 2011 erstmalig eine nahezu vollstandige Datenerhebung zu Kenn-
ziffern rechtlicher Betreuung in den einzelnen kreisfreien Stadten und Landkreisen durch die
U6BtB erfolgen. Die Ergebnisse wurden auch in diesem Jahr den Stadten und Landkreisen
aufbereitet zur Verfigung gestellt. Sie sind ein wesentliches Instrument zur Bedarfsplanung
und Steuerung im Betreuungswesen im Freistaat Sachsen.

1.6 Fortbildungsangebote

Die U6BtB hat im Rahmen der Fortbildung im Betreuungswesen folgende MalRhahmen durch-
gefuhrt:

= Erfahrungsaustausch mit den drtlichen Betreuungsbehdérden (3 x jahrlich)

= Erfahrungsaustausch mit den BtV (3 x jahrlich)

= kontinuierliche und zeitnahe Information der 6rtlichen Betreuungsbehérden und der
anerkannten BtV zu gesetzlichen Neuregelungen, aktueller Rechtsprechung,
betreuungsrechtlich relevanten aktuellen Themen, Veranstaltungen sowie Publikatio-
nen
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= Unterstutzung der ortlichen Betreuungsbehdrden und Betreuungsvereine bei der Kla-
rung auftretender betreuungsrechtlich relevanter Einzelfragen und Probleme.

= |n Zusammenarbeit der U6BtB mit der Verbraucherzentrale Sachsen wurden im Som-
mer 2011 zwei Fortbildungsveranstaltungen fur anerkannte BtV, Betreuungsbehorden,
ehrenamtlich und selbststéndig tatige Berufsbetreuer sowie die Heimaufsichten der
Landesdirektionen zum Verbraucherrecht nach dem Wohn- und Betreuungsvertrags-
gesetz im KSV Sachsen durchgefihrt.

2. Berufliche Anerkennung der Gesundheitsfachberufe im Prozess aktueller
Entwicklungen

Der KSV Sachsen ist zustandig fur:

= die Erteilung und Aufhebung der Erlaubnis zum Fihren der staatlich geschitzten
Berufsbezeichnung in den Gesundheitsfachberufen sowie

= die Feststellungen zur Gleichwertigkeit einer auerhalb der Bundesrepublik Deutsch-
land erworbenen Ausbildung sowie Prifung von voribergehenden, gelegentlichen
Dienstleistungserbringungen.

Im Hinblick auf die demografische Entwicklung nimmt der Bedarf an zu betreuenden Pflege-
bedurftigen zu. Es werden zunehmend Fachkrafte mit entsprechenden Auslandsqualifikatio-
nen in den sachsischen Arbeitsmarkt eingebunden.

Entsprechend dieser Entwicklungen haben sich die Antrdge auf Erteilung der Erlaubnis zum
Fuhren der Berufsbezeichnung und die Antrage auf Feststellung der Gleichwertigkeit von aus-
landischen Berufsabschlissen im Vergleich zum Vorjahr weiter erhdht.

Die Bearbeitung der steigenden Antrage erfolgt mit hoher Qualitat termingerecht bei gleich-
bleibender personeller Besetzung.

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit wurde weiter ein Schwerpunkt auf die Verzahnung der
Angebote zur Beratung, Anerkennung, Anpassungsqualifizierung und auf die Etablierung ei-
nes Schnittstellenmanagements gelegt. Neben den regularen Beratungen wurde an folgenden
Veranstaltungen teilgenommen:

= Fachtagung der Sachsischen Qualifizierungsinitiative

* Integrationsmesse

= Pflegemesse

= Erfahrungsaustausch mit LVA Sachsen-Anhalt

= [nformationsveranstaltung zu den Gesundheitsfachberufen in Polen.

Neben den bestehenden Verantwortlichkeiten befasste sich der Fachdienst mit aktuellen Ent-
wicklungen auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene und erarbeitete gemaf entsprechender An-
forderungen Stellungnahmen, Zuarbeiten, Bewertungen fir:

= das 9. Sachsische Kostenverzeichnis (9. SachskVZ2)

= das Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im Ausland erworbe-
ner Berufsqualifikationen (In-Kraft-Treten zum 01.04.2012)

» der Anderung der Richtlinie 2005/36/EG uber die Anerkennung von Berufsqualifikatio-
nen vom 19.12.2011.
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3. Grundsatz- und Rechtsangelegenheiten
3.1 Verhandlung der Landesrahmenvertrage nach 8 75 Abs. 1 SGB Xl

Nach zahlreichen Beratungen und schriftlichen Positionierungen wurden die Verhandlungen
des Rahmenvertrags zur teilstationdren Pflege Ende Mai 2011 ausgesetzt, um zunéchst das
Inkrafttreten der Maf3stédbe und Grundsétze nach § 113 SGB Xl abzuwarten.

Neben deren Einbindung wird es bei einer Fortsetzung der Verhandlungen dann im Wesentli-
chen noch um die strittigen Punkte Personalausstattung und Personalabgleich gehen.

In den Verhandlungen des Rahmenvertrags zur vollstationaren Pflege kristallisierten sich die
kunftige Gestaltung der Abwesenheitsregelungen sowie der séchlichen Ausstattung und des
Personalabgleichs als wesentliche Dissenspunkte heraus.

Nachdem die Leistungserbringer die Verhandlungen fir gescheitert ansahen, haben sie mit
Antrag vom 08.07.2011 die Schiedsstelle angerufen und die Festsetzung einzelner Paragra-
phen, insbesondere der oben genannten wesentlichen Streitpunkte, beantragt.

Die Leistungstrager sehen den seit 2008 in Ganze verhandelten Rahmenvertrag als Gesamt-
komplex und streben dementsprechend eine umfassende Festsetzung an, die alle aktuellen
Entwicklungen beriicksichtigt.

Die Interessenvertretung der Pflegebedurftigen mit Anspruch auf Sozialhilfe sowie der Sozial-
hilfetréager als deren ,Endkostentrager” erfolgt dabei im Abstimmungsprozess zwischen den
Verhandlungsfuhrern der Kommunalen Spitzenverbande und des KSV Sachsen.

Auf Verfugung des Schiedsstellenvorsitzenden vom 21.12.2011 hin werden die Parteien ge-
meinsam herausarbeiten, zu welchem redaktionellen und inhaltlichen Anderungsbedarf jeweils
Dissens besteht und daraufhin konkrete Festsetzungsantréage stellen.

Eine Schiedsstellenentscheidung ist im Jahr 2012 zu erwarten.

3.2 Etablierung eines Aul3enarbeitsplatzes

Seit Mai 2010 ist im KSV Sachsen im Fachbereich 3 (Fachdienst 310 Grundsatz/Rechts-
angelegenheiten) ein Aul3enarbeitsplatz eingerichtet. Die rechtliche Grundlage dafir wurde
mit dem Gesetz zur Einfuhrung der Unterstitzten Beschéftigung vom 22.08.2008 in Artikel 5
unter Ziffer 8 der 8 136 Abs. 1 SGB IX wie folgt erweitert: ,Zum Angebot an Berufshildungs-
und Arbeitsplatzen gehéren auch ausgelagerte Platze auf dem Arbeitsmarkt. Die ausgelager-
ten Arbeitsplatze werden zum Zwecke des Ubergangs und als dauerhaft ausgelagerte Platze
angeboten.”

Der KSV Sachsen kommt damit seinen sozialpolitischen Verpflichtungen nach und setzt seine
Forderungen an Partner, die u. a. im Mafnahmekonzept (MANAKO Il) und den Schwerpunkt-
aufgaben formuliert worden sind, selbst um.

Im Rahmen von zwei Praktikas Anfang 2010 wurden in den Fachdiensten 120 und 310 insge-
samt vier Mitarbeiter in den Bereichen Hausmeisterdienst und Grundsatz (einfache Burotéatig-
keit) beschaftigt. Aufgrund der positiven Auswertungsgesprache wurde ein dauerhafter Ein-
satz im Fachdienst 310 vereinbart. Es wurde fir die Mitarbeiterin ein separater Arbeitsplatz mit
eigenem PC eingerichtet. Der Einsatz erfolgt aller 2 Wochen an 2 Tagen in der Woche. Seit
November 2011 erfolgt zusatzlich der Einsatz aller 2 Wochen an einem weiteren Tag (jede
Woche Donnerstag und aller 2 Wochen Montag).
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Einsatzbereiche sind vor allem Kopier- und Abheftarbeiten, einfache Schreibarbeiten sowie
der Datenabgleich von Listen. Dadurch war es fur die Mitarbeiterin der WfbM mdglich, reale
Bedingungen des Arbeitsmarktes kennenzulernen.

Aufgrund der guten Erfahrungen wird der Tatigkeitsbereich ab 2012 ausgeweitet, sodass die
Zustandigkeit des Aullenarbeitsplatzes an das Biro des Verbandsdirektors lbergeht. Die
zentrale Koordination erméglicht vielseitigere Einsatzmoglichkeiten. Dabei ist ein personlicher
Ansprechpartner aus dem Biro des Verbandsdirektors als Bezugsperson zustandig, um die
Arbeitsauftrage u. a. zu besprechen.

4. Umsetzung des MalBnahmekonzeptes (MANAKO Il) und Weiterentwicklung
der Angebotsstrukturen fir Menschen mit Behinderungen

4.1 Lebenslage Wohnen

Die Anzahl der Platze im ambulant betreuten Wohnen hat sich mit Stand vom 31.12.2011 im
Vergleich zum 31.12.2010 um weitere 346 Platze und damit erneut deutlich erh6ht. Durch den
weiteren Ausbau der AuRenwohngruppen konnten im Jahr 2011 insgesamt 82 weitere Platze
geschaffen werden. Die Kapazitat der Wohnheimplatze blieb dem gegenlber konstant.

Der Fallzahlenanstieg im Jahr 2011 wurde im Sinne des Grundsatzes ,ambulant vor stationar"
ausschlieBlich Gber den Ausbau der AufZenwohngruppen und vor allem die Nutzung des am-
bulant betreuten Wohnens abgefangen. So verteilen sich die Zuwéachse an Platzen lediglich
zu etwa 20 % auf die AuRenwohngruppen und zu fast 80 % auf das ambulant betreute Woh-
nen. Dies wurde vor allem durch die weitere konsequente Umsetzung der Punkte 2.5 und
2.6 des MANAKO | und den Ausbau von ambulant betreutem Wohnen anstelle Au3enwohn-
gruppen (sog. abW flex gemaf Handlungsfeld 5 des MANAKO Il ,Steuerung des ambulant
betreuten Wohnens") des KSV Sachsen ermdglicht. Im abW flex wurden zwischenzeitlich
73 Platze im Freistaat Sachsen etabliert, Tendenz weiter steigend.

Neben den flexiblen Zugangsvoraussetzungen aufgrund zeitlich befristeter Mehrbedarfe wird
auch das differenzierte Angebot zur Tagesgestaltung in Wohnheimen oder anderen bereits
vorhandenen Leistungsangeboten vermehrt genutzt.

Im Ergebnis wurde das prozentuale Verhaltnis Wohnheim — AulRenwohngruppe — ambulant
betreutes Wohnen damit zugunsten der selbststandigeren Wohnform erneut deutlich verbes-
sert. Insgesamt werden im Freistaat Sachsen nunmehr bereits 46 % der Platze in
niedrigschwelligeren Wohnformen als dem Wohnheim (vgl. 2008: 39 %) vorgehalten.
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4.2 Einfuhrung H. M. B.-W.-Verfahren (Metzlerverfahren); Ausgestaltung des
undifferenzierten Leistungstypbausteins Tagesstruktur

Grundsatzliche Zielstellung fur das Jahr 2011 war der Abschluss der Einfuhrung des H. M. B.-
W.-Verfahren. Schwerpunktmafig, wie schon in 2010, mussten dabei oftmals zuerst die not-
wendigen Versorgungsstrukturen geschaffen werden. In diesem Zusammenhang spielten
auch die erweiterten Moglichkeiten der verstarkten Nutzung von niederschwelligen Versor-
gungsangeboten eine wichtige Rolle. Eine besondere Herausforderung gestaltete sich in der
Suche nach Strukturangeboten fir Menschen mit geistigen und/oder Mehrfachbehinderungen
im bestehenden Leistungskatalog. Bei der Bewaltigung dieser Aufgabe zeichnete sich eine
Ausrichtung ab, die sowohl die personenbezogenen Bedarfe im Einzelnen abbildet, gleichzei-
tig sich aber auch im erforderlichen Gruppengefiige des Gesamtangebotes einordnet.

Insgesamt betrachtet steht die Einfuhrung des H. M. B.-W.-Verfahrens vor seinem erfolgrei-
chen Abschluss. Bereits jetzt zeichnet sich ab, dass die erhofften Steuerungseffekte ihre Wir-
kung entfalten.

Gleichzeitig wurde das Bestreben verfolgt, Vereinbarungen fir den Leistungsanteil Tages-
struktur, welche noch ihre Basis in der Differenzrechnung zum Umstellungszeitpunkt hatte,
den Grundséatzen des Arbeitsergebnisses der Kommissionsarbeitsgruppe zu unterstellen. Die
Erkenntnisse aus den Vereinbarungsabschlissen machen deutlich, dass die Annahme der
Uberwiegend standardisierten Leistungserbringung genauso zutreffend war, wie die Bewer-
tung davon abweichender differierender Leistungsangebote. Die sich bereits in 2010 entwi-
ckelnde homogene Bandbreite von einrichtungsindividuellen Personalrelationen hat sich wei-
ter verfestigt. Im Rahmen der Arbeitsgruppentatigkeit wird dariiber nachgedacht, mittels eines
geeigneten Verfahrens zur Bedarfsfeststellung den Baustein ,Tagesstruktur‘ mit dem ,Woh-
nen“ zu verbinden.
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4.3 Entwicklung eines Hilfebedarfsermittlungsverfahrens fur chronisch psychisch
kranke Menschen und chronisch mehrfach Abhéangigkeitsgeschadigte

Aufbauend auf den Kommissionsbeschluss 2/2011 wurde in den jeweiligen Arbeitsgruppen
entsprechend der neu gestellten Arbeitsauftrage weitergearbeitet. Schwerpunkte der Tatigkei-
ten bei der Erarbeitung eines Hilfebedarfserfassungsinstruments einschlie3lich Leitfaden wa-
ren die weitere Ausgestaltung der Teilhabebereiche auf Basis ICF. Mit Hilfe von Beispielerhe-
bungen wurde das Verfahren auf seine Praxistauglichkeit geprift. Unter wissenschatftlichen
Gesichtspunkten erfolgte gleichfalls eine Betrachtung der Validitat' und Reliabilitat?. Alle Er-
gebnisse flieRen in die Erstellung des Leitfadens ein. Fir diese Tatigkeiten konnte auch ein
wissenschaftlicher Mitarbeiter der TU Dresden gewonnen werden. Der Umfang des Verfah-
rens wird die Arbeit der Arbeitsgruppenmitglieder auch in 2012 begleiten.

Parallel dazu erfolgten Aktivitdten in Bezug auf die Quantifizierung des Verfahrens. Auch hat
man sich darauf verstandigt, als eigenstandigen Punkt die dazugehérigen Verfahrensfragen
zu bearbeiten. Ein geplanter Fachtag zur Vorbereitung der Probeerhebung ist fir 2012 avi-
siert.

4.4 Verhandlungen SGB Xl und SGB XIlI, Schiedsstellenverfahren

Die in 2011 gefuihrten Verhandlungen standen wie in 2010 deutlich unter dem prégenden Ein-
fluss der Umsetzung der Grundsatzentscheidung des BSG-Urteils® vom 29.01.2009. Erwar-
tungsgemald verstarkten sich die Beantragungen gerade bei tarifgebundenen Einrichtungstra-
gern erheblich. Die inhaltlichen Schwerpunkte beziehen sich im Wesentlichen auf die tarifge-
rechte Eingruppierung und die Weiterreichung der tariflichen Entwicklung. Der Anstieg der
Verhandlungsaktivitéaten fihrt in der Folge bei der anzuwendenden Bewertungssystematik zu
einer deutlichen zeitlichen und inhaltlichen Intensivierung. Dabei erstreckt sich die Thematik
nicht ausschlieRlich auf den SGB XI-Bereich. Die Bestrebung einer analogen Ubertragung auf
den SGB Xll-Bereich wird intensiv vorangetrieben. Mit der Folge, dass auch hier ein deutli-
cher Anstieg der umfanglichen Prifungen zu verzeichnen ist, die wiederum erhebliche zeitli-
che und personelle Ressourcen binden.

Ein nicht unerheblicher Zeitanteil musste fur die Verhandlungen der Angebote ambulant be-
treutes Wohnen aufgebracht werden. Dabei ist es gelungen, die Einrichtungstrager sowohl
vom Konzept als auch von der dazu gehorigen Finanzierungsstruktur zu tiberzeugen und folg-
lich neu das ,abW-flex" im System der Versorgungsangebote zu platzieren.

Nicht immer waren die Voraussetzungen gegeben, im Wege der einvernehmlichen Einigung
eine Vereinbarung zu schlielRen, mit der Folge der Anrufung einer Schiedsstelle.

Die funf Schiedsstellenverfahren wurden im Bereich SGB Xl auch 2011 wesentlich durch die
Fragestellungen gepragt, die mit der Umsetzung der Grundsatzentscheidung des BSG vom
29.01.2009 zur Modifizierung des externen Vergleichs verbunden sind.

! validitat = die Eignung eines Messverfahrens oder einer Frage beziiglich ihrer Zielsetzung. Eine Messung oder
Befragung ist valide, wenn die erhobenen Werte geeignete Kennzahlen fir die zu untersuchende Fragestellung
liefern.

2 Reliabilitat = die Zuverlassigkeit einer Messung, d. h. die Angabe ob ein Messergebnis bei einem erneuten Ver-
such bzw. einer erneuten Befragung unter den gleichen Umsténden stabil ist.

? Urteil des Bundessozialgerichts vom 29.01.2009 — B 3 P 7/08R
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Die Rolle der Tarifbindung innerhalb der wirtschaftlichen Angemessenheit (kann allein die
Ausschopfung tariflich zuldssiger Regelungen die wirtschaftliche Angemessenheit begriinden,
obwonhl die fragliche Einrichtung gleiche oder schlechtere Leistungen erbringt als die — eben-
falls tarifgebundenen — Vergleichseinrichtungen) hat der KSV Sachsen wiederholt mit Durch-
fuhrung eines Widerspruchverfahrens nach § 85 Abs. 5 S. 2 SGB Xl hinterfragt. Zur Herbei-
fuhrung einer grundsatzlichen Klarung hat der KSV Sachsen zwei Klageverfahren ange-
strengt.

Dieselbe Problematik bestimmte zunehmend auch die Verhandlungen der Schiedsstelle nach
§ 80 SGB XIllI, gekniipft an die Frage der generellen Ubertragbarkeit der BSG-Rechtsprechung
und die Darlegungslast der Einrichtungstrager im Rahmen der Plausibilitdt der Vergutungsfor-
derung.

Von den mehr als 20 Schiedsstellenverfahren, die 2011 bei der Schiedsstelle SGB XllI anhan-
gig waren, konnten zahlreiche einvernehmlich beendet oder im Hinblick auf eine noch mdgli-
che gitliche Einigung ruhend gestellt werden. Ein Schiedsspruch zur Festsetzung des Investi-
tionsbetrages einer freifinanzierten Pflegeeinrichtung ist seitens des Einrichtungstragers ange-
fochten worden, eine weitere Klage gegen die Festsetzung von Personalkosten wurde Ende
2011 zunéchst in ein Mediationsverfahren Ubergeleitet.

4.5 Prufungen

Die gesetzlich normierte jahrliche Regelprifung aller zugelassenen Pflegeeinrichtungen durch
den MDK Sachsen wurde im Jahr 2011 flachendeckend eingeftihrt.

Folglich erhéhte sich die Anzahl der beim KSV Sachsen eingehenden Prufberichte, Anho-
rungsschreiben und Bescheide um ein Vielfaches.

Um Doppelprifungen zu vermeiden, wird der KSV Sachsen als Uberortlicher Trager der Sozi-
alhilfe neben dem MDK Sachsen auch von den Heimaufsichten der Direktionsbezirke Dres-
den, Chemnitz und Leipzig informiert und bei Notwendigkeit in die angestrengten Verfahren
einbezogen. Die steigende Zahl der Gesamtplanerhebungen vor Ort durch den Medizinisch-
Padagogischen Dienst des KSV Sachsen fiihrt ebenfalls zu Erkenntnissen Uber die Qualitét
der erbrachten Leistungen.

Insgesamt ergaben sich in 2011 auffallend haufig Hinweise auf VerstéRe gegen die mit den
Einrichtungstragern geschlossenen Leistungsvereinbarungen nach § 75 SGB XII.

Die hieraus gewonnenen Erkenntnisse waren vielfach Anlass zu Aktivitaten in Bezug auf die
Einforderung von Stellungnahmen zu den aufgezeigten Umstanden. In den meisten Fallen
erklarte sich der Dissens mit temporaren Besonderheiten in der Einrichtung, erforderliche
Hinweise des KSV Sachsen sollen zukiinftig fiir notwendige Stabilitat und Garantien der Leis-
tungserbringung sorgen.

4.6 Lebenslage Teilhabe am Arbeitsleben

Die Belegung der Werkstatten fur behinderte Menschen im Freistaat Sachsen hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr im Arbeitsbereich um weitere 428 Leistungsberechtigte erhdht, wahrend
die Anzahl der Teilnehmer im Berufsbildungsbereich im Vergleich zum Vorjahr um 197 Platze
ricklaufig ist. Dies wird sich zwar positiv in den Folgejahren bei den Zugéngen in den Arbeits-
bereich bemerkbar machen, allerdings liegt der jahrliche Zuwachs in den Werkstétten fiir be-
hinderte Menschen insgesamt (2010 um 223 Platze, 2011 aktuell um 231 Platze) nach wie vor
um ein Vielfaches Uber den Beendigungen der Hilfen aus Alters- und Gesundheitsgrinden.
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Aktuell wird die Prognose der Firma con_sens GmbH Hamburg zur Fallzahlenentwicklung in
den Werkstatten fir behinderte Menschen im Freistaat Sachsen um mehr als 1.400 Platze
bzw. um 9,5 % Ubertroffen. Dies entspricht dem bundesweiten Trend.

Aufgrund dieser Entwicklungen lag der Schwerpunkt im Bereich Teilhabe am Arbeitsleben im
Berichtszeitraum vor allem auf der Schaffung weiterer AuRenarbeitsplatze (Handlungsfeld 8
MANAKO 11), Etablierung eines Anreizsystems fir die Werkstétten fur behinderte Menschen
beim Ubergang auf den Arbeitsmarkt (Handlungsfeld 10 MANAKO II) und der Fortfiihrung
bewahrter Instrumente, wie Zahlung eines pauschalen Zuschusses gemaR Punkt 2.8
MANAKO | sowie ErschlieBung kommunaler Beschéaftigungsmdglichkeiten.

So wurden im vergangenen Jahr 165 neue Aul3enarbeitsplatze geschaffen (zum Vergleich
2010: 125) — das entspricht einem Zuwachs von fast 18 %, wéhrend die Gesamtbelegung der
Werkstatten flr behinderte Menschen lediglich um 1,43 % angestiegen ist. Seit dem Jahr
2001 hat sich die Anzahl der AuRenarbeitsplatze im Freistaat Sachsen damit mehr als verdrei-
facht und 6,6 % aller Werkstattplatze zahlen zu diesem, insbesondere fir den Ubergang auf
den Arbeitsmarkt, wichtigen Instrument.
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Insgesamt gelingen dennoch zu wenige Ubergange aus den Werkstéatten fiir behinderte Men-
schen heraus auf den Arbeitsmarkt.

Der KSV Sachsen hat daher in vielen Beratungen, Fachveranstaltungen und Gespréachen mit
Tragern, potentiellen Arbeitgebern, behinderten Menschen sowie auf kommunaler und Lan-
desebene Vorschlage diskutiert, um fir noch mehr Menschen mit Behinderungen die Voraus-
setzungen fiir einen Ubergang auf den Arbeitsmarkt zu schaffen. In der Folge wird die Son-
derzahlung an Werkstétten fur behinderte Menschen zunachst fur weitere zwei Jahre fortge-
fuhrt. Gleichfalls wird der pauschale Zuschuss fir Arbeitgeber im Rahmen des Programms
~Spurwechsel” aus Mitteln der Ausgleichsabgabe fortgefuhrt.

Darliber hinaus standen im Jahr 2011 zusatzlich zu den Fdrder- und Betreuungsbereichen
unter dem verlangerten Dach der Werkstatten fur behinderte Menschen im Freistaat Sachsen
unverandert 72 Platze an Wohnheimen und in R&umlichkeiten von familienunterstiitzenden
Diensten als Alternative zur investiven Schaffung neuer Platze zur Verfligung.

5. Anerkennung und Foérderung niedrigschwelliger Betreuungsangebote nach
8§45 b Abs. 3und 8§ 45 c Abs. 6 SGB XI

Wie bereits in den Jahren zuvor, konnte 2011 ein Anstieg der Anzahl an Leistungserbringern
niedrigschwelliger Betreuungsangebote verzeichnet werden.

So wurden in diesem Aufgabenbereich nach umfassender Prufung der Antragsunterlagen
weitere 68 niedrigschwellige Betreuungsangebote durch den KSV Sachsen anerkannt. Zum
31.12.2011 sind damit 239 niedrigschwellige Betreuungsangebote im Freistaat anerkannt, die
den Bedarf an zusatzlichen Betreuungsleistungen i. S. d. 8 45 b SGB Xl ergénzen.
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Anerkannte niedrigschwellige Betreuungsangebote nach § 45 SGB XI
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Nachdem uber zwei Jahre - 2009 und 2010 - die Forderung fur den Auf- und Ausbau niedrig-
schwelliger Betreuungsangebote auf der Grundlage der Férderzustéandigkeitsverordnung des
Séchsischen Staatsministeriums fir Soziales und Verbraucherschutz (SMSF6rdZuVO) erfolg-
te, war im Jahr 2011 diese Forderung nach der ,neuen* Betreuungsangeboteverordnung
durch den KSV Sachsen wieder gegeben.

Mit dieser zum 01.01.2011 in Kraft getretenen neuen Verordnung der Sachsischen Staatsre-
gierung zur Anerkennung und FoOrderung von Betreuungsangeboten (vom 21.12.2010) war
erstmals auch im Freistaat Sachsen die Forderung von ehrenamtlichen Strukturen und der
Selbsthilfegruppen gem. § 45 d SGB XI moglich.

Ein ,N&herkommen* an das gesetzgeberische Ziel i. S. d. § 45 ¢ SGB XI - der Weiterentwick-
lung der Versorgungsstrukturen und Versorgungskonzepte fir Pflegebediirftige mit erhebli-
chem allgemeinen Betreuungsbedarf - ist im Anstieg der Anzahl der geférderten Betreuungs-
angebote zu erkennen. Hier stieg die Zahl von 20 auf 48 Leistungserbringer, fir deren Auf-
und Ausbau eine Foérderung ausgereicht werden konnte. Im Bezug auf das Vorjahr ist damit
ein Anstieg der Férdersumme von 191.000 EUR auf 348.912 EUR (ohne Modellvorhaben) zu
verzeichnen.

Im Bereich der Forderung nach § 45 d SGB Xl war es im Jahr 2011 erstmals mdglich, fur 11
Gruppen ehrenamtlich tatiger sowie sonstiger zum blrgerschaftlichen Engagement bereiter
Personen und fiir sechs Selbsthilfegruppen eine Férderung auszureichen.

In der aktuellen Rechtsverordnung ist eine wesentliche Anderung in den Grundlagen der For-
derung enthalten - die eine Reduzierung des prozentualen Anteils der kreisfreien Stadte und
Landkreise von 25 Prozent auf 15 Prozent festschreibt. Mit der Senkung des kommunalen
Finanzierungsanteils wurde ein ,Anreiz" geschaffen, damit in den Gebietskdrperschaften noch
mehr Angebote eine Zuwendung erhalten kénnen. Mithin ein wichtiger Schritt, um die Versor-
gungsstrukturen und Versorgungskonzepte weiter zu entwickeln.

Neu an der Rechtsverordnung ist jedoch auch, dass die kreisfreien Stadte und Landkreise
sich an der Férderung von Modellvorhaben - fiir eine wirksame Vernetzung der fir demenzer-
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krankte Pflegebedurftige erforderlichen Hilfen - von 0 auf 15 Prozent zu beteiligen haben. Ak-
tuell gibt es im Freistaat Sachsen kein Modellvorhaben.

Fur das Jahr 2012 ist zu erkennen, dass die Anzahl der Férderantrdge im Verhaltnis zu 2011
fast konstant ist. Eine Inanspruchnahme oder ein Ausschépfen der zur Verfliigung stehenden
Fordermittel des Freistaates Sachsen und des Spitzenverbandes Bund der Pflegekassen wir-
de damit auch in 2012 nicht erzielt.

6. Forderung nach SGB VII/LIHG

Differenziert betrachtet sind in der Kinder- und Jugendhilfe zwei Arten von Leistungen zu un-
terscheiden.

Zum einen die Leistungen, auf die die Betroffenen einen Rechtsanspruch haben. Dabei han-
delt es sich entweder um Anspriuche, die einer Altersgruppe gewahrt werden, oder um An-
spriche, fur die besondere Bedarfe gegeben sein missen.

Zum anderen handelt es sich um sogenannte Soll- und Kann-Leistungen. Fir diese besteht
kein individueller Rechtsanspruch, sondern das SGB VIl schreibt vor, dass auf der Basis
fachgerechter Planung die offentlichen Trager dafir zu sorgen haben, dass die zur Erfiillung
des gesetzlichen Auftrages entsprechend SGB VIl notwendigen Einrichtungen und Angebote,
z. B. der Kinder- und Jugendarbeit in ihren verschiedenen Formen, auf dem fachlich ange-
messenen Niveau im ausreichenden Umfang zur Verfiigung stehen.

Der Freistaat Sachsen unterstiitzt gemaR § 82 SGB VIII die Tatigkeit der Trager der o6ffentli-
chen und der freien Jugendhilfe und regt die Weiterentwicklung der Jugendhilfe an bzw. for-
dert diese. Dafur stellt er Mittel aus dem Landeshaushalt zur Verfugung.

Alle Absichten der Staatsregierung stehen in diesem Zusammenhang unter dem Vorbehalt,
dass eine Finanzierung nur im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel mdglich ist.

Unter dem Eindruck der Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise kam es im Doppel-
haushalt 2011/2012 zu einschneidenden Kirzungen im Sozialbereich und damit auch im Be-
reich der Kinder- und Jugendhilfe.

Besonders spirbar war dies u. a. bei der Jugendpauschale und der Beibehaltung der Absen-
kung des Pauschalbetrages auf 10,40 EUR je Jugendlichem unter 27 Jahren. Ganz rigorose
Einschnitte zeigte der Haushalt 2011 im Bereich der Investitionsférderung. So standen fir den
Bereich der Investitionen fir Jugendhilfeeinrichtungen lediglich 300 TEUR zur Verfiigung. Die-
ser defizitdare Zustand konnte dadurch abgemildert werden, dass im 2. Halbjahr 2011 aufgrund
von Steuermehreinnahmen des Freistaates Sachsen zusatzliche Verstarkungsmittel fur die
zweckgebundene Foérderung von Jugendiibernachtungsstatten dem Titel zugefiihrt wurden.

Im Bereich der Investitionen in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung hat der Freistaat
Sachsen seine Beteiligung in 2011 auf Null gefahren. Auch hier konnten aufgrund von Steu-
ermehreinnahmen und der Freigabe von Ausgaberesten zusétzliche Landesmittel in Héhe von
2 Mio. EUR zugefuhrt werden. Allerdings waren damit die bestehenden Bedarfe bei weitem
nicht gedeckt.

Weitere Einschnitte waren bei der Familienforderung sowie bei der Forderung des Freiwilligen
Sozialen Jahres zu verzeichnen.

In der Uberortlichen Férderung bestand die Notwendigkeit, neben der Unterstitzung der struk-
turellen Sicherung auch wieder verstarkt den Bereich der BildungsmalRnahmen zu starken.
Dies bedeutete eine gewisse Umverteilung der zur Verfiigung stehenden Mittel innerhalb der
Fordergegenstande der Richtlinie.
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6.1 Stand des Fordervollzugs zum 31.12.2011

Im Einzelnen stellt sich das Fordergeschehen bezogen auf die unterschiedlichen Férderrichtli-
nien/Verwaltungsvorschriften zum 31.12.2011 wie folgt dar:

Bewilligte Antrage (2011)

Forderrichtlinie/Verwaltungsvorschrift

Anzahl/Projekte in TEUR
1 Jugendpauschale 13 10.311,14
2 Uberdrtlicher Bedarf 84 /386 2.831,70
3 Weiterentwicklung 57 4.020,65
4 Investitionen fur Jugendhilfeeinrichtungen 31 2.171,16
5 Internationale Jugendarbeit 22 65,11
6 Chancengleichheit 39 1.005,93
7 Familienférderung 94 707,67
8 Freiwilliges Soziales Jahr 72 1.026,00
9 Innovationsprozesse in Kitas 245 1.636,56
*10 Kita-Investitionen 13/690 *22.604,34
10.1 KommlInfra2009 (Abfinanzierung 2011) 13/89 9.750,00
10.2 VWV Schadenbeseitigung Tornado 1 746,65
VWV Schadenbeseitigung Augusthochwasser 2010 und
10.3 Sommerhochwasser 2010 44713 923,05
11 Freiwilliges Okologisches Jahr 33 579,27
Insgesamt 72311794 58.379,23

*enthalten sind sowohl Landesmittel als auch Bundesmittel aus dem Programm ,Kinderbetreuungsfinanzierung 2008 — 2013¢

6.2 Sicherung der landeseinheitlichen Umsetzung von Aufgaben —themenbezogene
Fachveranstaltungen

Der Fachdienst 360 fihrte 2011 mehrere Fachveranstaltungen fiir Fachkréafte der ortlichen
Ebene durch. Der konzeptionelle Ansatz fir diese Veranstaltungen bestand darin, dass den
jeweiligen Fachkraften Gelegenheit gegeben werden sollte, miteinander ins Gesprach zu
kommen, Erfahrungen miteinander auszutauschen sowie Informationen zu Entwicklungen und
strategischen Ausrichtungen zu erhalten. In die Vorbereitung und Durchfiihrung dieser Fach-
veranstaltungen wurden die Fachreferate der Séachsischen Staatsministerien direkt einbezo-
gen und eingebunden.

Im Einzelnen wurden folgende Veranstaltungen durchgefihrt:

= [nformationsveranstaltung und Erfahrungsaustausch zum Thema ,Investive Forderung
von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflegestellen® fir Bedienstete der kom-
munalen Gebietskdrperschaften, die sich in ihrer Zustandigkeit mit dieser Thematik be-
fassen

= Fachgesprach zur Umsetzung der Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir
Soziales und Verbraucherschutz zur Férderung von Innovationsprozessen in Kinderta-
geseinrichtungen und in der Kindertagespflege mit den Fachberaterinnen fir Kinderta-
geseinrichtungen der drtlichen Jugendamter und des Sachsischen Landesjugendam-
tes

= [Informationsveranstaltung zur Familienbildung in Mehrgenerationshausern fur die
Fachkréafte der Mehrgenerationshéauser im Freistaat Sachsen.

Geschaftsbericht 2011 Seite 35
Kommunaler Sozialverband Sachsen



KSV

SACHSEN

Die Fachveranstaltungen fanden grof3en Zuspruch bei den angesprochenen Adressaten.

6.3 Interne fachspezifische Fort- und Weiterbildung im Fachdienst 360

Die themenbezogene fachlich-inhaltliche Fort- und Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Fachdienstes 360 stellte einen wesentlichen Schwerpunkt fiir die Fachberate-
rinnen des Fachdienstes dar. Sie konzipierten nach den zu Beginn des Jahres bei den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern ermittelten thematischen Bedarfen die Jahresplanung und setz-
ten diese in der Folge eigenverantwortlich um.

Im Jahr 2011 wurden zu folgenden Themen interne Fort- und Weiterbildungen vorbereitet,
organisiert und durchgefihrt:

= padagogische Konzepte in Kindertageseinrichtungen
= Abgrenzung zwischen Schule und aul3erschulischer Jugendbildung, insbesondere bei
Bildungsprojekten, unter Beachtung der bisherigen Forderpraxis in der Forderrichtlinie

,Uberdrtlicher Bedarf"

= Ergebnisse der Evaluation des Sé&chsischen Bildungsplans fir Kindertageseinrichtun-
gen und der Kindertagespflege im Freistaat Sachsen.
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Fachbereich 4 — Schwerbehindertenrecht (Integrationsamt)

Im Folgenden werden die Umsetzung ausgewahlter Schwerpunktaufgaben des Fach-
bereiches 4 sowie weitere Arbeitsergebnisse des Fachbereiches dargestellt:

1. Einnahme der Ausgleichsabgabe

Private und o6ffentliche Arbeitgeber mit jahresdurchschnittlich mindestens 20 Arbeitspléatzen
sind gesetzlich verpflichtet, im Jahresdurchschnitt 5 % ihrer Arbeitsplatze mit schwerbehinder-
ten Mitarbeitern zu besetzen. Erfillt ein Unternehmen diese Quote nicht, so ist fir jeden nicht
besetzten Pflichtplatz eine monatliche Ausgleichsabgabe zu bezahlen, wobei fur Betriebe mit
weniger als 60 Arbeitsplatzen besondere Regelungen gelten. Die Hohe der Ausgleichsabgabe
richtet sich nach dem Prozentsatz der schwerbehinderten Mitarbeiter eines Unternehmens,
der sogenannten Beschaftigungsquote. Die Staffelung nach § 77 Abs. 2 SGB IX findet hierbei
Anwendung.

Einigen Arbeitgebern gelingt es trotz intensiver Bemihungen nicht, die Beschaftigungsquote
zu erfullen. Bei anderen Arbeitgebern sind allerdings kaum Bemuihungen zur Erfullung der
gesetzlichen Pflicht zu erkennen.

Wer einer anerkannten Werkstatt flr behinderte Menschen Auftrage erteilt, kann die in der
Rechnungssumme ausgewiesene Arbeitsleistung zu 50 % auf die gesetzmallig zu entrichten-
de Ausgleichsabgabe anrechnen. Diese Werkstattrechnungen sind im Integrationsamt zu pru-
fen. Fir nicht termingerechte Einzahlungen werden Saumniszuschlage erhoben, bei fehlen-
den Einzahlungen Feststellungsbescheide erlassen.
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Ergebnisse der Abgabejahre 2009 und 2010 (Bearbeitung 2010 und 2011)

’ Abgabejahr
2009 2010
anzeigepflichtige Arbeitgeber 7392 7576
davon: ausgleichsabgabepflichtige Arbeitgeber 4.303 4.330
Arbeitgeber ohne Ausgleichsabgabepflicht 3.089 3.246
davon: wegen Erflllung der Beschéaftigungsquote 2 690 2 805
wegen Verrechnung 50 % Arbeitsleistung von 399 441
Werkstattrechnungen
Anzahl der Arbeitgeber insgesamt, die Rechnungen von Werkstat-
ten fur behinderte Menschen absetzen 1.840 1.891

Berichtsjahr

2010 2011

Anzahl erlassener SAumniszuschlagsbescheide 528 569

vereinnahmte Ausgleichsabgabe (in TEUR) im Haushaltsjahr 20.214 19.741

2. Ausgabe der Ausgleichsabgabe

Die Verwendung der Ausgleichsabgabe darf fir besondere Leistungen zur Forderung der
Teilhabe am Arbeitsleben schwerbehinderter Menschen einschlie3lich begleitender Hilfe am
Arbeitsleben erfolgen. Eine Auflistung moglicher finanzieller Hilfen fir schwerbehinderte Men-
schen und deren Arbeitgeber ist in § 102 SGB IX und in der Schwerbehindertenausgleichsab-
gabeverordnung enthalten.

Zustandig fur die Erhebung und Verwendung der Ausgleichsabgabe sind die Integrationsam-
ter, die allerdings 20 % der Einnahmen an den beim Bundesministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung bestehenden Ausgleichsfonds weiterleiten missen.

Zu den wichtigsten finanziellen Leistungen der Integrationsamter gehdren Hilfen an Arbeitge-
ber und schwerbehinderte Menschen, die Vorhaltung der Integrationsfachdienste bei freien
gemeinnitzigen Tragern und die Schulungs- und Offentlichkeitsarbeit.

Weiterhin werden ein Arbeitsmarktprogramm des Landes und des Bundes und Hilfen bei der
Vermittlung aus einer Werkstatt fir behinderte Menschen in den Arbeitsmarkt sowie Projekte
wie ,support” teil- oder vollfinanziert.
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Leistungen an schwerbehinderte Menschen 2010 (in EUR) 2011 (in EUR)

insgesamt 1.728.692 1.961.669
davon technische Arbeitshilfen 225.928 337.078
Hilfen zum Erreichen des Arbeitsplatzes 78.146 72.779

Hilfen zur Teilnahme an Mafihahmen zur
Erhaltung und Erweiterung beruflicher 240.244 297.066
Kenntnisse und Fertigkeiten

Kostenersatz einer notwendigen

Arbeitsassistenz 1.053.188 1.125.086
Leistungen an Arbeitgeber 2010 (in EUR) 2011 (in EUR)
insgesamt 7.907.860 8.728.911
davon Schaf_'fung von._Arbelts- und 1518.282 1.702.196

Ausbildungsplatzen

behinderungsgerechte Einrichtung von

Arbeits- und Ausbildungspléatzen 305.211 389.658

Leistungen bei au3ergewohnlicher 4.063.897 4.399 670

Belastung

Forderungen von Integrationsprojekten 1.909.697 2.099.965

3. Integrationsprojekte und Werkstattforderung

Integrationsprojekte (IP)

Integrationsprojekte sind rechtlich und wirtschaftlich selbststandige Unternehmen (Integrati-
onsunternehmen) oder unternehmensinterne Betriebe (Integrationsbetriebe) oder Abteilungen
(Integrationsabteilungen) zur Beschéaftigung schwerbehinderter Menschen auf dem Arbeits-
markt, deren Teilhabe an einer sonstigen Beschéftigung auf dem Arbeitsmarkt auf besondere
Schwierigkeiten stof3t.

Bei den Integrationsprojekten (88 132 ff. SGB 1X) handelt es sich um eine durch das Schwer-
behindertenrecht (Teil 2 SGB IX) neu geregelte Form der Beschéftigung fir schwerbehinderte
Menschen, die rechtlich dem Arbeitsmarkt zuzurechnen ist, faktisch aber eine Briicke zwi-
schen den Werkstatten fur behinderte Menschen und dem Arbeitsmarkt darstellt.

Ende 2011 gab es in Sachsen 49 Projekte mit 1.069 Beschaftigten, davon 521 schwerbehin-
derte Menschen. Ungefahr 2,5 Mio. EUR wurden fir einmalige und laufende Leistungen der
Integrationsprojekte ausgegeben.
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Werkstattférderung

Ein wesentliches Ziel bei der Forderung von Kleinmalinahmen in den Werkstatten fur behin-
derte Menschen besteht darin, die Werkstéatten bei MaRnahmen zur Erweiterung und Moder-
nisierung der Arbeitsbereiche zu unterstitzen.

Damit soll die Erhaltung oder Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, insbesondere durch
die Erweiterung der Dienstleistungs- und Produktionspalette mit dem Ziel der Erhéhung der
Chancengleichheit von behinderten Menschen und zur Unterstiitzung der rehabilitativen Arbei-
ten in den Werkstatten, gefoérdert werden.

Im Jahr 2011 stellten von den fast 60 sachsischen Werkstéatten 42 einen Antrag auf Férderung
von KleinmalRnahmen. Durch das Integrationsamt wurden 27 bereits entschieden. Daftr wur-

den Mittel in H6he von ca. 874.750 EUR bewilligt (einschlieRlich einiger Antréage aus dem Jahr
2010).

4. Technischer Beratungsdienst und Integrationsfachdienst

Der Technische Beratungsdienst (TBD)

Der Technische Beratungsdienst beim Integrationsamt bietet die notwendige fachtechnische
Unterstutzung bei der Schaffung und Erhaltung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen fir
schwerbehinderte Menschen.

Die Beratung erfolgt unter Beachtung ergonomischer, technologischer, arbeitssicherheitstech-
nischer, organisatorischer und betriebswirtschaftlicher Aspekte.

Die Aufgaben des Technischen Beratungsdienstes:

= fachtechnische Beratung zur Arbeitsplatzausstattung und zu arbeitsorganisatorischen
Fragen

= fachtechnische Begutachtung beantragter Malinahmen hinsichtlich Zweckmagigkeit
und preislicher Angemessenheit

= Prasentationen zu behinderungsgerechter Arbeitsplatzgestaltung.

Geschaftsbericht 2011 Seite 41
Kommunaler Sozialverband Sachsen



KSV

SACHSEN

Auf folgende Statistik fur das Geschéftsjahr 2011 kann zurtickgeblickt werden:

900 -

800 - 803 809
700 -
600 -
500 -
Anzahl der
Auftrage
400 -
300 -
200 - 240
100 -
0 A
Eingang Abschluss offen
2011
’ 2011 (monatlich)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 ges.
Eingang 64 56 86 63 70 60 71 47 79 60 90 57 803
Abschluss 88 58 81 93 88 55 47 58 55 56 69 61 809
offen| 222| 220| 225| 195| 177| 182| 206| 195| 219| 223| 244| 240 240

Die Integrationsfachdienste (IFD)

Bei der Durchfihrung der MaRnahmen zur Teilhabe am Arbeitsleben schwerbehinderter Men-
schen ist eine Beratung und Unterstitzung durch Integrationsfachdienste zu einem wesentli-
chen Faktor geworden.

Unter Strukturverantwortung des Integrationsamtes kénnen die acht Integrationsfachdienste
mit 10 Standorten in Sachsen mit insgesamt 46 Fachberater/innen sowohl durch das Integra-
tionsamt als auch durch alle Trager der beruflichen Rehabilitation beauftragt werden.

Fur ein ganzheitliches Leistungsangebot werden die Fachbereiche Berufliche Begleitung
und Vermittlung miteinander verzahnt. Schwerpunkte ihrer Tatigkeit bilden fur die Personen-
gruppe nach 8 109 Abs. 2 SGB IX der schwerbehinderten Menschen insbesondere:

= psychosoziale Beratung und Betreuung

= Beratung und Unterstitzung hinsichtlich der Sicherung von Arbeits- und Ausbildungs-
verhaltnissen fir Arbeithehmer und Auszubildende

= Unterstitzung bei der Begleitung und Vermittlung in Arbeits- und Ausbildungsverhalt-
nisse

= Beratung und Hilfe fir Arbeitgeber u. a. Interessenvertreter

= Erstellung fachdienstlicher Stellungnahmen im Auftrag des Integrationsamtes oder zu-
standiger Rehabilitationstréager.
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IFD - Berufliche Begleitung

Ein wesentliches Ziel der Arbeit des begleitenden Dienstes fir Menschen mit Behinderungen
ist die Sicherung und Erhaltung bestehender Arbeitsverhaltnisse sowie die berufliche Integra-
tion schwerbehinderter und gleichgestellter Menschen im Rahmen der begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben gemal § 102 Abs. 1 Nr. 3 SGB IX.

Im Jahr 2011 wurden insgesamt 2.579 schwerbehinderte Menschen durch die Integrations-
fachdienste beraten und betreut. Davon konnten in 2.077 Fallen durch die qualifizierte Bera-
tung kurz- und mittelfristige Ergebnisse erzielt werden. In 502 Féllen hingegen war zur Siche-
rung des bestehenden Arbeitsverhaltnisses eine langerfristige Betreuung erforderlich.

In Zusammenhang mit der Beantragung von Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und
Leistungen zur begleitenden Hilfe wurden durch die Integrationsfachdienste 540 fachdienstli-
che Gutachten erstellt. Weiterhin erstellten die Integrationsfachdienste 41 Gutachten im Rah-
men von Kindigungsschutzverfahren. Im Bereich der Beantragung von Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben fiir andere Sozialleistungstrager wurden 93 Gutachten gefertigt.

IFD - Vermittlung

Der vermittelnde Dienst hat zum Ziel, schwerbehinderte oder ihnen gleichgestellte arbeits- und
ausbildungssuchende Menschen sowie Rehabilitanden dauerhaft auf dem Arbeitsmarkt ein-
zugliedern. Hierzu gehort die Unterstiitzung beziiglich der Vermittlung auf einen leidensge-
rechten/geeigneten Arbeitsplatz, einer berufsbegleitenden Betreuung sowie spezifischen Vor-
bereitung auf den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

Im Jahr 2011 wurden 1.997 Menschen mit Behinderungen beraten und unterstitzt. Davon
nahmen 1.112 Betroffene das Beratungsangebot der Integrationsfachdienste in Anspruch. In
885 Fallen war der Bedarf einer langerfristigen Betreuung gegeben.

Im Ergebnis der Vermittlungsbemiihungen der Integrationsfachdienste konnten 185 Arbeits-
verhaltnisse und zusatzlich acht betriebliche Ausbildungsverhaltnisse abgeschlossen werden.
Weiterhin gelang die Aufnahme von 90 Probebeschéaftigungen und 82 TrainingsmalRnahmen.

Die Vermittlungsquote bei den insgesamt 885 Betreuungsfallen betragt ca. 21 %.
Die folgende Darstellung spiegelt die erfolgreichen Vermittlungsergebnisse der Fachbera-
ter/innen wider:
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Vermittlungsergebnisse 2011

M unbefristete AV
befristete AV

M Probebeschaftigungen
TrainingsmaRnahmen

M betriebl. Ausbildungen

unbefristete AV befristete AV Probebeschifti Traini I betriebl. Ausbildungen

Gegenuberstellung der Betreuungsfalle und erfolgten Vermittlungen in sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsverhaltnisse nach Leistungstragern

Vermittlungen nach Leistungstragern

M Betreuungen

davon vermitteltin AV

Agentur fiir Arbeit Optionskommunen ARGEN Trager der berufl. Reha Integrationsamt

5. Schulung und Offentlichkeitsarbeit

Kurse, Informationsveranstaltungen und Fachtagungen

Das Integrationsamt fuhrt fiir das betriebliche Integrationsteam Schulungen im Schwerbehin-
dertenrecht durch. Mit den Seminar- und Informationsangeboten wird ein Beitrag zur Teilhabe
schwerbehinderter Menschen geleistet. Die Inhalte der Schulungen wurden an die aktuellen
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Informationsbedtrfnisse der Schwerbehindertenvertretungen, der Betriebs- und Personalréte,
der Personalverantwortlichen sowie der Beauftragten der Arbeitgeber angepasst.

134 Tages- und Mehrtagesveranstaltungen, an denen 2.715 Personen teilnahmen, wurden im
Jahr 2011 vom Integrationsamt, teilweise unter Beteiligung Dritter, durchgefiihrt. An den 42
vom Integrationsamt allein durchgeflihrten Veranstaltungen nahmen 626 betriebliche Funkti-
onstrager teil, darunter waren 388 Schwerbehindertenvertreter.

Der Bildungsbedarf der Schwerbehindertenvertreter ist ungebrochen hoch. Aktuelle gesetzli-
che Anderungen sowie Urteile zu den verschiedenen Inhalten stehen im Fokus des Interes-
ses. Dartber hinaus wurde Grundlagenwissen fur neu gewéhlte Vertrauenspersonen der
schwerbehinderten Menschen stark nachgefragt. Arbeitgeberbeauftragte richten ihren Blick
besonders auf ihre Aufgaben. Betriebs- und Personalrdte méchten sich Wissen uber Fragen
der Zusammenarbeit mit Schwerbehindertenvertretern aneignen. Aul3erdem interessieren sie
sich fur Aufgaben, die dem Arbeitgeber im Rahmen des SGB IX obliegen. Ein wichtiges The-
ma flr Personalverantwortliche ist die Arbeitsplatzgestaltung und die Finanzierung von Ar-
beitsplatzen fir schwerbehinderte Menschen.

Aufklarung und Information

Schwerpunkt der Informations- und Aufklarungsarbeit des Integrationsamtes ist auf die Schaf-
fung und Erhaltung von Arbeitsplatzen fur schwerbehinderte Menschen gerichtet.

Einen wichtigen Beitrag leistet dabei der Versand der Zeitschrift ,ZB: Behinderte Menschen im
Beruf®. Die Nachfrage von Betrieben und Dienststellen nach dieser Publikation ist standig im
Steigen begriffen. Gegenwartig werden in Sachsen ca. 16.900 Zeitungen verschickt.

Zum umfassenden Informationsservice des Integrationsamtes gehort auch der Internetauftritt
unter www.ksv-sachsen.de, der aktualisiert und an die Erfordernisse angepasst wird. Mit ei-
nem Downloadbereich von Formularen und Antragen sowie Faltblattern und Broschiren wur-
de das Angebot erweitert. Auch die Internetplattform des Integrationsamtes steht den schwer-
behinderten Menschen, den Arbeitgebern sowie den betrieblichen Funktionstragern fir ver-
trauliche Anfragen zur Verfliigung.

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit nahm das Integrationsamt an zahlreichen Messen und
Informationsveranstaltungen teil.

6. Der besondere Kiindigungsschutz

Schwerbehinderte Menschen und denen Gleichgestellte haben im Vergleich zu nichtbehinder-
ten Menschen einen zusatzlichen Schutz vor Kiindigung des Arbeitsverhéltnisses. Die Kundi-
gung eines schwerbehinderten Menschen/gleichgestellten Menschen ist nur wirksam, wenn
eine Arbeitgeberin oder ein Arbeitgeber vorher die Zustimmung beim Integrationsamt bean-
tragt hat und daruber bereits entschieden wurde. Wird eine Kindigung ohne Entscheidung
des Integrationsamtes ausgesprochen, ist diese unwirksam.

Damit ist der besondere Kindigungsschutz ein Nachteilsausgleich, der verhindern soll, dass
schwerbehinderte Menschen starker als andere der Kundigungsgefahr unterliegen. Er wirkt
vor allem bei den Kindigungen, die im Zusammenhang mit der anerkannten Behinderung
stehen.
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Im Jahr 2011 sind die Antragszahlen konstant im Vergleich zum Jahr 2010 geblieben. 2010
war aufgrund der wirtschaftlichen Erholung ein Absinken der Antréage auf Zustimmung zur
Kiindigung zu verzeichnen. Mit 1.373 eingegangenen Antragen wurden ca. 100 Antrage weni-
ger als im Vorjahr eingereicht und bearbeitet. 2009 war es - bedingt durch die Wirtschaftsprob-
leme - zu einem 30 %igen Anstieg der Antragszahlen gekommen. Somit ist eine Entspannung
auf dem Arbeitsmarkt und bei den Antragszahlen zu beobachten. Dennoch liegen die An-
tragszahlen von 2011 noch auf sehr hohem Niveau im Vergleich zu den Vorjahren 2008 —
1.216 Antrage und 2007 — 1.118 Antrage.

Antrage auf Zustimmungen zu beabsichtigten Kiindigungen von 2010 zu 2011:

Zu bearbeitende Antrage Zu bearbeitende Antrage

Kundigungsart

2010 2011
ordentliche Kiindigungen (ohne
ordentliche Anderungskiindigung) 1161 1.156
aul3erordentliche Kundigungen
(einschl. auBerordentliche Ande- 121 123
rungskindigung)
or_der_ltllche Anderungs- 57 58
kindigungen
Beendigung des Arbeits- 34 37
verhaltnisses nach § 92 SGB IX
insgesamt 1.373 1.374

7. Auswertung der Schwerpunktaufgaben 2011
7.1 Sicherung von landeseinheitlicher Umsetzung der gesetzlichen Aufgaben

7.1.1 Konzeption und Testlauf zur Weiterfihrung der Evaluierung fir die Nachhaltigkeit
und Effizienz der Teilhabeleistung zur Erhaltung und Erlangung von Arbeitsplat-
zen fir schwerbehinderte und gleichgestellte behinderte Menschen

Im Jahr 2011 wurde im Bereich der begleitenden Hilfen sowie der Integrationsprojekte eine
Studie zur Prifung der Nachhaltigkeit unserer ausgereichten Férderleistungen durchgefihrt.

Folgende Ziele wurden damit verfolgt:

1. Es sollte Gberpruft werden, wie hoch der Anteil der immer noch existierenden geforder-
ten Arbeitsverhéaltnisse an der Gesamtzahl der durch diesen Paragrafen und in diesem
Zeitraum geforderten Arbeitsverhaltnisse ist.

2. AuBerdem sollte Uberprft werden, ob der Arbeitgeber mit den Leistungen des Integra-
tionsamtes bisher zufrieden war bzw. damit die Einstellung/Beschéaftigung von Men-
schen mit Behinderung ermoglicht wurde.

3. Was sollte das Integrationsamt aus Sicht der Arbeitgeber/Arbeitnehmer verbessern
bzw. verandern?
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AuBerdem wurden im Rahmen dieser Nachhaltigkeitsstudie alle bestehenden Integrationspro-
jekte befragt, wie viele Arbeitsverhéltnisse nach dem Untersuchungszeitraum aus welchem
Grund beendet wurden.

Die Arbeitgeber erhielten in diesem Rahmen auch das Angebot zur Beratung durch das Inte-
grationsamt.

Es wurden alle ausgereichten Foérderleistungen des Jahres 2007 zur Neuschaffung von Ar-
beitsplatzen sowie zur behinderungsgerechten Ausstattung vorhandener Arbeitsplatze ab ei-
ner Forderhéhe von 5.000 EUR untersucht.

In Auswertung dieser Nachhaltigkeitsstudie ist festzustellen, dass seitens der Arbeitgeber eine
groRe Akzeptanz fur die bisherige Arbeit des Integrationsamtes besteht.

Die geforderten Arbeitsplatze dienten zum Uberwiegenden Teil dazu, eine Weiterbeschafti-
gung der schwerbehinderten/gleichgestellten Menschen bzw. eine Eingliederung in den Ar-
beitsprozess zu erreichen.

Damit ist die beabsichtigte Nachhaltigkeit der ausgereichten Férdermittel eingetreten, ohne zu
verkennen, dass nicht immer der Fortbestand jedes geforderten Arbeitsverhaltnisses gesichert
werden konnte.

Daruber hinaus wurde festgestellt, dass ein grofRer Informationsbedarf zu den verschiedenen
Fordermoglichkeiten des Integrationsamtes, zum besonderen Kindigungsschutz sowie zum
Umgang mit schwerbehinderten Menschen im Arbeitsleben besteht. Die Mdéglichkeit zur indi-
viduellen Beratung im Rahmen der Befragung wurde von vielen Arbeitgebern wahr-
genommen.

Die Zusammenarbeit mit den Integrationsfachdiensten wurde mehrfach positiv genannt und
als ein wirksames Mittel fur die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und dem Integrati-
onsamt gesehen.

Fur die Arbeitgeber ist der personliche Kontakt mit den zustéandigen Sachbearbeitern des In-
tegrationsamtes ein wichtiger Punkt fir eine gelungene Zusammenarbeit bei der Beschafti-
gung und Einstellung schwerbehinderter Menschen.

7.1.2 Sicherung einer flachendeckenden, stabilen und langfristigen IFD-Tragerschaft in
allen Arbeitsagenturbereichen von Sachsen

Im Jahr 2011 wurde flr acht Arbeitsagenturbezirke die Beauftragung von IFD nach § 110 ff.
SGB IX ausgeschrieben. In diesen Agenturbezirken endete der Beauftragungszeitraum fur die
IFD zum 31.12.2011.

Im Interesse einer stabilen Vorhaltung des Angebotes flir die schwerbehinderten Menschen,
die im Rahmen der Erlangung und Sicherung einer geeigneten Beschéftigung auf dem Ar-
beitsmarkt auf Unterstiitzung angewiesen sind, war ein nahtloser Ubergang vom Jahr 2011 in
das Jahr 2012 zu gewahrleisten.

Im II. Quartal wurde daher mit der Vorbereitung des Ausschreibungsverfahrens begonnen.

Die offentliche Bekanntmachung der Ausschreibung erfolgte im Mai 2011.

Die Bewertung der eingegangenen Angebote einschlie3lich der Bieterprasentationen konnte
fristgerecht im August abgeschlossen werden.

Nach Zuschlagserteilung wurden ab Oktober die Gespréache mit den IFD zu konkreten Zielstel-
lungen des Beauftragungszeitraums vom 01.01.2012 bis 31.12.2014 gefihrt.

Ende November wurden mit den IFD die Vertrdge abgeschlossen. Grundlage einer stabilen
Beauftragung und Ausfuihrung des Auftrages ist eine gesicherte Finanzierungsbasis.
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Im Dezember erhielten alle beauftragten IFD die Bescheide zur Finanzierung ihrer Personal-
und Sachkosten.

7.2 Qualifizierte und quantifizierte Verbesserung der Erledigung der aktuellen Ar-
beitsverpflichtungen

7.2.1 Organisation einer beschleunigten Antragsbearbeitung in den Bereichen Techni-
scher Beratungsdienst und Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Zur Organisation einer beschleunigten Antragsbearbeitung in den Bereichen Technischer Be-
ratungsdienst (TBD) und Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben wurde ein Konzept erarbei-
tet und dies fachdienstintern umgesetzt. So wurden z. B. Gutachtertatigkeiten der Techni-
schen Berater fir andere Rehatrager gestoppt, Betriebsbesuche im Rahmen der Begutach-
tung durch den TBD reduziert, Veranderungen im Arbeitsablauf bei Antragen fur Kleinmal3-
nahmen der Werkstétten fir behinderte Menschen vorgenommen und vermehrt externe Part-
ner genutzt.

Fachdienstiibergreifend konnte aufgrund der Neustrukturierung im Rahmen der Effizienzrendi-
te keine Organisationséanderung erfolgen.

7.3 Personalentwicklung im Fachbereich
7.3.1 Erstellung eines Mallnahmekonzeptes zur Kompensation der fehlenden Personal-
ressourcen in den Fachdiensten unter der Berlicksichtigung der Antragszunah-

men in den Bereichen Kiindigungsschutz und Arbeitgeberleistungen

Das MalRnahmenkonzept ist Bestandteil der Konzeption zur Erwirtschaftung der Effizienzren-
dite fur den Zeitraum 2011 bis 2017.

Die Konzeption gliedert sich in fiinf Kategorien:

Aufgabenwegfall, Aufgabenreduzierung, Verfahrensanderungen, Standardsenkung und
Nutzungsanderungen der Personalressourcen.

Die Kompensation der fehlenden Personalressourcen erstreckt sich tber den Zeitraum von
2011 bis 2014 und orientiert sich u. a. an Personalabgéngen in diesen Jahren.

Den Kategorien liegen 21 MalRnahmen zugrunde. Diese MalRBhahmen werden in entsprechen-
den Jahresscheiben realisiert.

Seite 48 Geschaftsbericht 2011
Kommunaler Sozialverband Sachsen



KSV

SACHSEN

7.4 Fortfuhrung EDV-Programme

7.4.1 Konzeptionelle Weiterfuhrung und systematische Einfuhrung von OASIS-
Anwendungen im Hinblick auf eine zweckmafige und unterstitzende Nutzung in
den Fachdiensten des Fachbereiches 4

Die inzwischen von 15 Bundeslandern angewandte Fachsoftware OASIS dient der Verwal-
tungsbearbeitung der meisten Vorgange im Integrationsamt und ist auRerdem das wichtigste
Arbeitsmittel fur Datenrecherchen und statistische Erhebungen.

Neben der Einfuhrung einer neuen Programmversion wurden in den Bereichen Kiindigungs-
schutz und begleitende Hilfe neue Bescheide und Schreiben zur Nutzung eingestellt. Die Ein-
fuhrung des Moduls ,Integrationsprojekte” war (noch) nicht mdglich, da sich beim Test Pro-
grammfehler zeigten, die erst im Ill. Quartal durch die Fa. Infocom (K&In) behoben wurden. Im
nunmehr zur Verfligung stehenden Zeitraum standen keine ausreichenden Kapazitaten in den
betroffenen Fachdiensten (120 und 410, 420) zur Einfihrung zur Verfligung. Dadurch ver-
schoben sich auch die Einfihrung bzw. deren Vorbereitung der Module Beratung und Rechts-
behelfe. Um die Fallbearbeitung sowie Recherchen und statistischen Erhebungen effektiver
gestalten zu kénnen, sind weiterhin fachdienstiibergreifend grof3e Anstrengungen zur Nutzung
vorhandener und zur Einfiihrung neuer Module erforderlich.

Die der Einnahme der Ausgleichsabgabe dienende Software EDAS wurde dem Bedarf ent-
sprechend angepasst.

7.5 Zusammenarbeit mit Partnern im Freistaat Sachsen

7.5.1 Aufbau einer Netzwerkpartnerschaft zwischen dem KSV Sachsen und den Berei-
chen Wirtschaftsforderung der Landkreise im Hinblick auf eine Verbesserung der
wohnortnahen Beschaftigungschancen fir schwerbehinderte Menschen

Damit verband sich vorrangig der Auftrag, Aufklarungsarbeit hinsichtlich der Leistungen des
Integrationsamtes auf kommunaler Ebene zu betreiben, da dort zum einen die Amter fir Wirt-
schaftsforderung angesiedelt sind, zum anderen im Hinblick auf wohnortnahe Beschaftigung
Zugang zu neuen Arbeitgebern vor Ort zu erhalten.

Im Laufe dieses Jahres ging der Focus hierbei immer mehr auf den Schwerpunkt wohnortna-
he Beschaftigung Uber. Hierzu gab es mehrere Aktivitaten unter Federfihrung des Fachdiens-
tes 410, wozu sich die Leitungsebene des Fachbereiches letztendlich zu einigen méglichen
erfolgversprechenden Aktivitaten einigte.

Das Ergebnis dieser Aufgabe war dann eine Zusammenfassung und Positionierung zum
Thema des Integrationsamtes, welches in einem Gesprachsleitfaden zusammengefasst wurde
und als Grundlage fir ein Gesprach mit der kommunalen Ebene des Fachbereichsleiters
mindete.

Auch mit dieser Aufgabe verbunden war eine Aktivierung der Zusammenarbeit mit den kom-
munalen Behérden (Gemeinden, Landkreise).

Dies haben wir zum Anlass genommen, um direkte Kontakte mit Gemeindeverwaltungen zu
knupfen, um hier auch Uber eine breitere politische Ebene Sensibilisierung zum Thema Ein-
stellungsbereitschaft von schwerbehinderten Menschen zu erreichen.

Gerade im Hinblick auf unsere Fachtagung zum betrieblichen Eingliederungsmanagement
(BEM) kann man restmieren, dass uns dies gut gelungen ist. Wir haben durch die Wahl des
Tagungsortes in Plauen auch Kommunen in dieser Region erreicht und somit die Moglichkeit
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genutzt, das Integrationsamt mit seiner Vielfalt an Unterstitzungsmadglichkeiten bekannter zu
machen. Dariber hinaus gibt es auch in den einzelnen Gebieten Aktivitaten hierzu, jedoch mit
unterschiedlicher Resonanz.

Auch hinsichtlich der Motivierung zur Neuschaffung von Integrationsprojekten gab es in die-
sem Jahr viele Aktivitaten. Es wurde ein neuer Aufklarungsflyer zur Neuschaffung von Integra-
tionsprojekten aufgelegt. Zum anderen gab es mit dem Fachbereich 3 einige Arbeitsgespra-
che und Beratungen zu diesem Thema.

7.5.2 Organisation eines regelmafRigen Erfahrungsaustauschs mit den Kammern zur
Beseitigung der Schwellendngste bei den Arbeitgebern im Zusammenhang mit der
Beschaftigung von schwerbehinderten Menschen

Vorurteile bei Arbeitgebern hinsichtlich der Beschéaftigung von schwerbehinderten Menschen
gehdren langst noch nicht der Vergangenheit an. So kursieren Argumente, wie z. B. schwer-
behinderte Menschen sind unkiindbar oder sie sind nicht leistungsfahig. Dagegen geht es
anzugehen. Eine Chance bietet der Erfahrungsaustausch mit den Kammern des Handwerks.
Im Geschaftsjahr 2011 konnten so eine Reihe von Aktivitaten durchgefiihrt werden.

An potenzielle Arbeitgeber wurden im Rahmen der Meisterausbildung Kenntnisse im Schwer-
behindertenrecht vermittelt und positive Beispiele der Beschéaftigung von schwerbehinderten
Menschen aufgezeigt. Durch Benennen von Partnern, die bei Einstellungen von schwerbehin-
derten Menschen unterstitzen oder bei auftretenden Problemen im Arbeitsprozess helfen,
kénnen zuklnftige Arbeitgeber fur die Beschaftigung schwerbehinderter Menschen auf diesem
Weg gut motiviert werden.

Die Meisterweihe in Leipzig gab die Gelegenheit, mit Arbeitgebern ins Gesprach zu kommen
und mit Informationsmaterial auf Leistungsangebote und Unterstitzungsmdglichkeiten durch
das Integrationsamt hinzuweisen.

Die mitteldeutsche Handwerksmesse bot eine Plattform, um Arbeitgeberkontakte zu kniuipfen
und nachhaltig eine Zusammenarbeit aufzubauen.

AuRerdem wurde ein Konzept zur perspektivischen Zusammenarbeit mit den Kammern entwi-
ckelt. Zukinftig gilt es, dieses im Sinne der Beschéftigung von schwerbehinderten Menschen
umzusetzen.

7.6 Umsetzung Allianz zur Beschaftigungsférderung von Menschen mit Behinderun-
gen

7.6.1 Federfihrende Vorbereitung eines Projektes zur Sicherung von Arbeitsplatzen fur
schwerbehinderte Menschen durch die Anwendung eines betrieblichen Eingliede-
rungsmanagements in klein- und mittelstandigen Unternehmen im Rahmen der Al-
lianz fur die Beschaftigungsforderung fur Menschen mit Behinderung

Zur Umsetzung der Aufgabe wurde das Berufsforderungswerk (BFW) Leipzig gebeten, in Zu-
sammenarbeit mit dem Integrationsamt einen entsprechenden Projektantrag zu formulieren
und eine Projektskizze zu erstellen, die geeignet ist, 0. g. Aufgabenstellung zu erfullen.

Das BFW Leipzig zog seinen Projektantrag zurtick. Somit ist ein Projektstart ab 2012 nicht
maoglich.
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Fachbereich 5 — Soziales Entschadigungs- und Firsorgerecht

Im Folgenden werden die Umsetzung ausgewahlter Schwerpunktaufgaben des Fachberei-
ches sowie weitere Arbeitsergebnisse des Fachbereiches dargestellt:

1. Soziales Entschadigungsrecht (SozE)

Im Rahmen des Sozialen Entschadigungsrechts (SozE) haben Personen, die direkt oder indi-
rekt Opfer fiur die Allgemeinheit erbracht oder Opfer geworden sind und dadurch eine gesund-
heitliche Schéadigung erlitten haben, Anspruch auf angemessene wirtschaftliche Versorgung
und auf Leistungen zur Erhaltung, Besserung oder Wiederherstellung ihrer Gesundheit. Die-
ses Recht geht auf die Hinterbliebenen Uber, wenn die Personen an den Folgen der Schadi-
gung gestorben sind und/oder wenn sich die Schadigung nachteilig auf das Berufsleben aus-
wirkte und schlief3lich zu einer verringerten Hinterbliebenenversorgung des Rentenversiche-
rungstragers gefuhrt hat.

Darliber hinaus kdnnen nach flrsorgerechtlichen Prinzipien besondere Hilfen im Einzelfall
erbracht werden.

Grundlage ist das Bundesversorgungsgesetz (BVG) fir den Personenkreis der Kriegsbeschéa-
digten. Auf dieses Gesetz greifen die sogenannten Nebengesetze zuriick, die jedoch andere
geschutzte Tatbestéande (Ursache der gesundheitlichen Schadigung) voraussetzen:

Opferentschadigungsgesetz (OEG)

Infektionsschutzgesetz (IfSG)

Soldatenversorgungsgesetz (SVG)

Zivildienstgesetz (ZDG)

Haftlingshilfegesetz (HHG)

Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz (StrRehaG)

Verwaltungsrechtliches Rehabilitierungsgesetz (VwRehaG)

und - mit einigen abweichenden Besonderheiten - das Anti-D-Hilfegesetz (AntiDHG)
sowie das Unterstitzungsabschlussgesetz (UntAbschlG).

1.1 Versorgung nach dem BVG

Der Leistungskatalog des BVG umfasst im Rahmen der Grundversorgung einkommensunab-
hangige Leistungen (z. B. Beschadigten- und Witwen-/Witwergrundrente, Schwerstbeschadig-
tenzulage, Pflegezulage, Pauschbetrag fir Mehrverschlei? an Kleidung und Wasche,
Fuhrzulage fur Blinde) und einkommensabhéngige Leistungen (z. B. Ausgleichsrente, Scha-
densausgleich, Berufsschadensausgleich, Ehegatten- und Kinderzuschlag), Leistungen der
Heil- und Krankenbehandlung — HuK (z. B. Versorgung mit Arznei- und Verbandsmitteln,
Zahnersatz, Gewéahrung von Badekuren, Versorgungskrankengeld und Entrichtung von Sozi-
alversicherungsbeitragen zur Renten-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung) und die ortho-
padische Versorgung — OVSt (z. B. Versorgung mit Prothesen, Schuhen, Gehhilfen, Rollstih-
len, Pflegebetten, Hor- und Sehhilfen sowie die Zahlung von Zuschiissen).

Auch 67 Jahre nach Beendigung des 2. Weltkrieges leben in Sachsen noch ca. 5.000 Kriegs-
opfer und 10.000 Hinterbliebene verstorbener Kriegsopfer (Zahlfalle), die 2011 entspre-
chende Versorgung nach dem BVG mit folgendem Leistungsumfang erhielten:
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Leistungen
2011
Einkommensabh&ngige und -unabhéngige Leistungen 38 Mio. EUR
Heil- ur_1_d _Krankenbehandlung sowie Leistungen der 2.1 Mio. EUR
Orthopadischen Versorgungsstelle

Kriegsopferversorgung

Antragsentwicklung nach dem BVG (incl. HuK und OVSt)

8.000

7.000

6.000

5.000

Anzahl

4.000

3.000

2.000 A I
0 4 T T

2009 . o 2010 . . 2011
@ Neufeststellungen tberwiegend mit Leistungserhdhung (infolge Leidensverschlimmerung, aber auch
Einkommensveranderung)

Jahre

/1 Antrage auf Bestattungs- und Sterbegeld

C— Antrége auf Hilfsmittelversorgung und Ersatzleistungsgewahrung

ep Antrage auf Heil- und Krankenbehandlung

Obwohl bei diesem éalteren Personenkreis naturgemald die Bestandszahlen sinken und eine
(Erst)Antragsentwicklung kaum statistisch ausgewiesen werden kann, waren gerade 2011
viele Entscheidungen infolge Veradnderungen in den personlichen Verhaltnissen der Versor-
gungsempfanger (gesundheitlich und finanziell) und durch Gesetzesadnderungen zu treffen:

= 1.500 Neufeststellungen utberwiegend mit Leistungserhéhung

2.500 Bestattungs- und Sterbegeldzahlungen

1.307 Antrage auf Heil- und Krankenbehandlung

5.597 Antrage auf Hilfsmittelversorgung und Ersatzleistungsgewéhrung

Anhebung der Versorgungsbeziige aller Leistungsempfanger auf 100 % ab 01.07.2011

(Wegfall der Absenkung im Beitrittsgebiet)

= Umstellung der Systematik zur Berechnung des Berufsschadens- und des Schadens-
ausgleichs ab 01.07.2011 fur die davon betroffenen Leistungsempféanger.

1.2 Versorgung nach den Nebengesetzen

Neben der Versorgung von Kriegsopfern nach dem BVG werden mit den sogenannten Ne-
bengesetzen fir gesundheitlich vergleichbare Betroffene ebenfalls Entschadigungen fir dau-
erhafte Gesundheitsschaden einschlielilich notwendiger Heilbehandlung gewahrt. Von grofiter
Bedeutung waren dabei das OEG und das SVG, welche zusammen 78 % der Leistungsfalle
aller Nebengesetze ausmachen.
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Bestand Versorgungsberechtigte - Nebengesetze zum 31.12.2011
(einschlieB3lich Anspruch HuK)
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Im Bereich des Opferentschéadigungsgesetzes wurde der kontinuierliche Abbau der Rick-
stande auch im Jahr 2011 fortgeftihrt. Mit noch 792 offenen Antragen am Jahresende konnte
der absolut niedrigste Stand seit 2001 erreicht werden. Dieser Erfolg ist u. a. der Zusammen-
legung von zwei Fachdiensten und damit einhergehender Effizienzsteigerung beim Personal-
einsatz und dem Verfahrensablauf zuzurechnen. Tendenziell erscheint mittelfristig eine Bear-
beitung ohne hausinterne Rickstande maoglich. Aus der Differenz zwischen Zahlfallen mit ei-
nem Grad der Schadigungsfolgen von wenigstens 30 (539) und Versorgungsberechtigten ins-
gesamt (4.885) ist ersichtlich, dass der weitaus hthere Anteil der Anerkennungen sich zu-
nachst auf die Moéglichkeiten der Heil- und Krankenbehandlung beschrankt, die potentiell je-
doch bei Leidensverschlimmerung jederzeit zu Rentenempfangern (Zahlfallen) werden kon-
nen.

Durch das zum 01.07.2009 in Kraft getretene 3. OEG-Anderungsgesetz kénnen jetzt auch
Leistungen erbracht werden, wenn ein deutscher Staatsbirger oder eine nach § 1 Abs. 4 und
funf gleichgestellte Person Opfer einer Gewalttat auf3erhalb der Bundesrepublik Deutschland
geworden ist. Mdgliche Leistungen sind die erforderliche Heilbehandlung oder medizinische
Rehabilitation und, wenn die Voraussetzungen vorliegen, eine Einmalzahlung nach dem Grad
der Schadigungsfolgen. Ist das Opfer an den Folgen der Gewalttat verstorben, erhalten
auch Hinterbliebene entsprechende Leistungen. Alle Leistungen haben Firsorgecharakter, so
dass andere in- und auslandische Versorgungssysteme vorrangig in Anspruch zu nehmen
sind. Bis 31.12.2011 wurden 21 Antrage gestellt — die Sachverhaltsaufklarung zum Schaden-
ereignis selbst und zu den daraus entstandenen Gesundheitsschaden gestaltet sich mitunter
aulRerst schwierig.

Zur Realisierung einer zeitnahen Antragstellung nutzen die Mitarbeiter vielfaltige Mdglichkei-
ten, um den Bekanntheitsgrad des OEG in der Bevdlkerung und z. B. in Traumaambulanzen
und Polizeidienststellen zu erhéhen (u. a. auch durch Vortrage oder Workshops). Bei Antrags-
eingang wird zudem geprift, ob fir das Opfer sofortige Unterstitzung zur Krisenintervention
erforderlich ist, oder ob ggf. eine vorlaufige Leistungsbewilligung nach § 22 Abs. 4 KOV-VIG
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infrage kommt. Zur Beschleunigung der Antragsbearbeitung wird in vielen Fallen kurzfris-
tig Akteneinsicht bei den Staatsanwaltschaften und Strafgerichten genommen; im Bedarfs-

fall erfolgt die Sachaufklarung auch durch Hausbesuche beim Opfer selbst.

Opferentschadigungsgesetz
1.400 3.000
1.200 7—‘7, 2.500
=il
1.000
[ - 2.000
800 1 @
N - 1.500
< 600 -
- 1.000
400 -
200 | 4+ 500
0 - 0
2009 2010 2011
mm Antrige 936 826 742
C—Erledigungen 878 1.223 1.004
C—Zahlfille 524 555 539
=== Rentenleistungen 2.034 2.244 2.619

Die Wehrpflicht wurde ab 01.07.2011 ausgesetzt. An die Stelle der Wehrpflicht trat zeitgleich
ein freiwilliger Wehrdienst. Wie sich diese Anderung auf die Antragszahlen nach dem Solda-
tenversorgungsgesetz und andere MessgroRen auswirken wird, ist abzuwarten. Verlassliche
Aussagen dazu sind frihestens mit Ablauf des Jahres 2012 méglich. Wehrdienstbeschadi-
gungen aufgrund eines freiwilligen Wehrdienstes werden versorgungsrechtlich nach dem SVG
so behandelt wie Wehrdienstbeschadigungen aufgrund der bisherigen Wehrpflicht.
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Soldatenversorgungsgesetz
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Der Zivildienst als Pendant zum Wehrdienst ist weniger unfalltrdchtig, so dass die Antrags-
zahlen im ZDG im Vergleich zum SVG seit jeher deutlich geringer waren. Ein grol3er Tell ist
auf sogenannte Wegeunfalle, d. h. Wege von und zur Dienststelle, zuriickzufiihren.

Die Zivildienstpflicht wurde ebenfalls ab 01.07.2011 ausgesetzt. An die Stelle der Zivildienst-
pflicht trat zeitgleich der Bundesfreiwilligendienst. Gesundheitliche Schadigungen aufgrund
des Bundesfreiwilligendienstes unterliegen nicht der Versorgung nach dem ZDG, sondern
dem Recht der gesetzlichen Unfallversicherung. Erstantrage nach dem ZDG sind deshalb
nach dem Auslaufen der letzten Zivildienstverhéltnisse regelmaRig nicht mehr zu erwarten.
Ausnahmsweise kdnnen Erstantrage noch gestellt werden, wenn sogenannte Spatschaden im
Zusammenhang mit dem Zivildienst geltend gemacht werden. Die nach dem ZDG anerkann-
ten Falle erhalten jedoch weiterhin das breite Spektrum der Versorgungsleistungen und sind
geanderten gesundheitlichen oder finanziellen Verhaltnissen der Versorgungsberechtigten
anzupassen.
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Zivildienstgesetz
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Die Nebengesetze IfSG, HHG, StrRehaG, VwRehaG sowie das AntiDHG bzw. UntAbschlG

haben eine an den Bestands- und Neuantragszahlen eher untergeordnete Bedeutung im So-

Zialen Entschadigungsrecht.

Haftlingshilfegesetz
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Anti-D-Hilfegesetz
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Selbst bei Uberschaubaren Antragszahlen ist bei allen Nebengesetzen dennoch eine arbeitsin-
tensive Bestandspflege zu gewahrleisten, d. h. laufende Versorgungsbezige sind weiter zu
gewahren und anzupassen sowie iber gesundheitliche Anderungen und auch Veranderungen
in den Einkommensverhéltnissen in Neufeststellungen mit eventuell weiterfihrenden oder
hoheren/verminderten Leistungsansprichen ist zu entscheiden. Dazu erfolgte durch Geset-
zesanderungen im Jahr 2011 zum einen die Anhebung der Versorgungsbeziige aller Leis-
tungsempfanger nach den Nebengesetzen auf 100 % ab 01.07.2011 (Wegfall der Absenkung
im Beitrittsgebiet) und zum anderen die Anderung der Systematik zur Berechnung des Berufs-
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schadens- und des Schadensausgleichs zeitgleich fiir die davon betroffenen Leistungsemp-
fanger.

1.3 Kriegsopferfirsorge (KOF)/Fursorgeleistungen

Die Hauptfursorgestelle im KSV Sachsen ist alleiniger zentraler Leistungstrager der Kriegsop-
ferflrsorge im Freistaat Sachsen.

Als Kriegsopferfiirsorge werden die besonderen Hilfen im Einzelfall innerhalb des Sozialen
Entschadigungsrechts bezeichnet. Sie sind im Gegensatz zu den Ubrigen Leistungen des So-
Zialen Entschadigungsrechts an flrsorgerechtlichen Prinzipien ausgerichtet.

Die erbrachten Leistungen sind im Jahr 2011 gegentiber 2010 um 182,4 TEUR gesunken, da
der Hauptanteil der Ausgaben bei den Kriegsbeschadigten liegt, deren Bestandszahl auch
2011 um ca. 1.900 Falle abnahm. Der Ausgabertickgang in diesem Bereich wurde jedoch
teilweise durch Erstattungen an andere Leistungstrager im OEG-Bereich ausgeglichen.

In der Eingliederungshilfe entstanden Mehraufwendungen durch Leistungen fir eine zuneh-
mende Anzahl anspruchsberechtigter Opfer von Gewalttaten im Kindes- und Jugendalter.

Die Ausgaben fir Leistungen zur Pflege sind riicklaufig. Hier ist, bedingt durch zunehmende
Schwere der Pflegebediirftigkeit wegen des steigenden Lebensalters der Anspruchsberechtig-
ten nach dem BVG, jedoch ein Ansteigen der Aufwendungen je Leistungsfall festzustellen.
Daneben gehen bedingt durch das hohe Lebensalter immer wieder Neuantrage auf Leistun-
gen wegen Pflegebedirftigkeit (ambulant und stationar) ein. Soweit gegeniiber dem Vorjahr
geringere Hilfen zur Pflege bzw. Hilfen zum Lebensunterhalt ausgewiesen werden, ergeben
sich diese zum Teil auch aus einer notwendigen Verdnderung der Zuordnung von stationdren
Hilfeberechtigten. Diese wurden in der Vergangenheit den vorgenannten Hilfearten zugeord-
net und befinden sich nunmehr im Bereich der Hilfen in besonderen Lebenslagen. Insoweit ist
dort eine Erh6hung eingetreten.

Bei der Hilfe in besonderen Lebenslagen bilden stationare Leistungen an behinderte Waisen
und Halbwaisen nach dem BVG den Schwerpunkt. Fur diesen quantitativ relativ gleichblei-
benden Personenkreis sind im Einzelfall verhaltnismaRig hohe Leistungen erforderlich.

Im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung werden durch die Hauptflirsorgestelle auch Hausbe-
suche durchgefuihrt. Diese dienen dem Ziel, die Fiirsorgeberechtigten tber bestehende Hilfe-
maglichkeiten aufzuklaren bzw. konkrete Bedarfe vor Ort festzustellen (z. B. MalBhahmen im
Rahmen der Wohnungshilfe).

Insgesamt umfassten die Ausgaben fiir alle Hilfearten 7.490,0 TEUR:
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Leistungen in TEUR
2011
Teilhabe am Arbeitsleben 449.6
Krankenhilfe 9,1
Hilfe zur Pflege (inkl. hdusliche Pflege) 2.757,5
Haushaltshilfe 43,6
Altenhilfe 33,4
Erziehungsbeihilfe 73,8
Hilfe zum Lebensunterhalt 643,8
Erholungshilfe 49,7
Wohnungshilfe 77,3
Hilfe in besonderen Lebenslagen 3.352,1
Hilfearten der Kriegsopferfiirsorge 2011 (in TEUR)
B 4496 O436_ O 643,8\ 09,1, 0334 @497 ® 3.352,1
e 77,3\\
[m] 73,8_/
[m] 2.757,5/
B Hilfe in besonderen Lebenslagen OHilfe zur Pflege OErziehungsbeihilfe
OWohnungshilfe @Teilhabe am Arbeitsleben DO Haushaltshilfe
D Hilfe zum Lebensunterhalt DOKrankenbhilfe DO Altenhilfe
DErholungshilfe

Der Uberwiegende Teil der Leistungen, insgesamt 5.257,3 TEUR, wurde flr Fursorgeleistun-
gen an Kriegsbeschadigte und Hinterbliebene (BVG) ausgereicht. Der Riickgang um ca. 10 %
gegeniiber dem Vorjahr resultiert aus einem entsprechenden Riickgang der Berechtigten nach
diesem Gesetz.
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Hilfeleistungen der Kriegsopferfiirsorge 2011 nach Gesetzen (in TEUR)

845,3

990,0_\

397,5/

\5257,3

BBVG OSVG/ZDG OOEG oIfsG

Von diesem Betrag entfielen allein 2.744,5 TEUR (mehr als die Halfte) auf Leistungen wegen
Pflegebedurftigkeit, 498,6 TEUR auf Hilfen zum Lebensunterhalt und 1.881,1 TEUR auf Hilfe
in besonderen Lebenslagen. Diese Konzentration ist, wie vorstehend schon beschrieben, dem
mittlerweile weit fortgeschrittenen Lebensalter der Berechtigten und den daraus erwachsenen
besonderen Lebensumstanden geschuldet.

Daneben wurden 397,5 TEUR an Wehr- und Zivildienstopfer, 990,0 TEUR an Opfer von Ge-
walttaten und 845,3 TEUR an Impfgeschadigte ausgereicht. Hier lagen die Schwerpunkte bei
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und der Eingliederungshilfe fir behinderte Men-
schen. Die Erbringung dieser Leistungen ist im Gegensatz zu den Leistungen an Berechtigte
nach dem BVG wegen der oft komplizierten Fallgestaltungen erheblich aufwendiger, als es die
Fallzahl vermuten lasst.

Ein erheblicher Anstieg der ausgereichten Haushaltsmittel um ca. 50 % beim OEG beruht da-
bei vornehmlich auf der Befriedigung oftmals mehrere Jahre zurtickreichender Erstattungsan-
spriiche anderer Sozialleistungstrager.

Die Ausgaben beim IfSG sind gegeniuiber dem Vorjahr nahezu unveréndert.

Einen besonderen Platz bei der Leistung der Kriegsopferflirsorge nehmen die Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben ein. Ziel dieser Leistungen ist es, Anspruchsberechtigten, die wegen
erlittener Gesundheitsstdrungen ihren erlernten Beruf nicht mehr erfolgreich austiben kénnen,
die Ruckkehr ins Erwerbsleben zu ermdglichen. Dadurch sollen sie in die Lage versetzt wer-
den, ihren Lebensunterhalt selbst und unabhéngig von 6ffentlichen Mitteln zu bestreiten. Die
Leistungen werden vornehmlich an Leistungsberechtigte nhach dem SVG und dem OEG erb-
racht. Der Umfang der ausgereichten Mittel ist gegeniber dem Vorjahr um ca. 6 % gestiegen.

Erganzende Ubersicht zu den Leistungen der Kriegsopferfiirsorge:
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Leistungen der Kriegsopferfuirsorge zur Teilhabe am Arbeitsleben
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1.4 Regress/Inanspruchnahme der Schadensverursacher

Sollten Leistungen nach dem OEG oder SVG an den Berechtigten gewahrt werden, gehen
kongruente zivilrechtliche Anspriiche des Berechtigten gegen den/die Schadensverursacher
per Gesetz auf die Versorgungsverwaltung als Leistungstrager Uber. Schadensverursacher
nach dem OEG sind in der Regel Gewalttater, wahrend die Schadigungen im SVG regelmaliiig
durch Verkehrsunfélle auf einem geschitzten Weg von oder zur Dienststelle eintreten und
deshalb Haftpflichtversicherungen in Regress genommen werden kénnen. In der Folge des
Anspruchstbergangs sind daher Ersatzanspriche durch die Verwaltung gegentber dem Ge-
walttater/den Gewalttatern bzw. den Versicherern geltend zu machen. Den hohen Schadener-
satzforderungen durch die Heilbehandlungskosten der Opfer bzw. die Unterhaltsleistungen an
Hinterbliebene steht im Bereich der Opferentschadigung haufig die geringe Leistungsfahigkeit
bzw. Leistungswilligkeit der Gewalttater gegeniiber. Unabhangig davon erscheint es jedoch im
Sinne der Gewaltpravention notwendig und auch gesellschaftlich allgemein anerkannt, deut-
lich zu machen, dass Gewalttater fur den von ihnen verursachten materiellen Schaden ohne
Einschrankungen einzustehen haben, weil andernfalls allein die Gesellschaft die von einzel-
nen Gewalttatern vorsatzlich verursachten Schaden zu zahlen hatte. Die Durchsetzung der
Forderungen ist in vielen Fallen ohne gerichtliches Verfahren nicht mdglich. Erforderlich wurde
die Inanspruchnahme der Zivilgerichte im Jahr 2011 in 277 Fallen. Davon wurden 230 gericht-
liche Mahnverfahren eingeleitet sowie gegen 47 Schuldner Klage beim jeweils zustandigen
Zivilgericht eingereicht.

Die Zahl der am Ende des Jahres 2011 zu bearbeitenden anhangigen Schadenersatzverfah-
ren betrug 3.516. Die zur Priifung vorgelegten Vorgange hatten zur Erdéffnung von 377 neuen
Schadenersatz-Fallakten geflihrt, wobei innerhalb eines Falles oft mehrere Schadiger haftbar
zu machen sind und der Rechercheaufwand in vielen Fallen sehr erheblich ist. Zum endgilti-
gen Abschluss gebracht wurden 530 Fallakten.

Die Ermittlung und Geltendmachung der regressfahigen Kosten nach dem OEG sowie dem
SVG fiuhrte im Jahr 2011 zu Einnahmen in Hohe von ca. 486 TEUR. Davon entfielen 376
TEUR auf Schadenersatzanspriiche nach dem OEG sowie 110 TEUR aus Forderungen nach
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dem SVG. Die insgesamt aus den gewahrten Leistungen des OEG seit 1991 ausstehenden
Schadenersatzforderungen des Freistaates Sachsen gegeniuber den Gewalttatern betrugen
zum Ende des Jahres 2011 12,8 Mio. EUR.

1.5 Widerspruchs- und Klageverfahren im Sozialen Entschadigungsrecht

Die Widerspruchs- und Klageverfahren von Antragstellern im Sozialen Entschadigungsrecht
richten sich gegen Entscheidungen auf dem Gebiet der Rentenzahlung, der Heil- und Kran-
kenbehandlung sowie der Kriegsopferfursorge.

Zum 01.01.2011 waren 141 Widerspriuche anhangig. Mit Zugédngen von 289 Féllen und einer
Erledigung von ebenfalls 289 Verfahren hat sich der Bestand der offenen Falle gegentber
dem Jahresanfang nicht veréndert. Die Quote des vollen bzw. teilweisen Erfolges der Wider-
spruchsfihrer betrug 10 %.

Im Bereich der Klagen gegen den KSV Sachsen wurden 103 Félle vor den Sozialgerichten
abgeschlossen. Zum 31.12.2011 sind noch 192 Klagen anhéngig.

In 74 % der Félle wurde die Klage durch den Klager zuriickgenommen bzw. die Klage zurtick
gewiesen. In 17 % der Falle hatten die Klager teilweisen oder vollen Erfolg, 9 % erledigten
sich auf sonstige Weise (ruhende Verfahren bzw. Wegzug des Klagers aus dem Freistaat
Sachsen).

2. Widerspruchsverfahren im SGB IX/LBlindG und Bundeseltern-
geld/Landeserziehungsgeld

Gemal § 27 Sachs. Justizgesetz (SachsJG) ist der KSV Sachsen Widerspruchsbehdrde fiir
die Verwaltungsakte der Landkreise und kreisfreien Stadte im Bereich Bundeselterngeldge-
setz (BEEG), Landeserziehungsgeldgesetz (LErzGG), Feststellungsverfahren nach § 69 SGB
IX (Schwerbehindertenausweis) sowie dem Gesetz Uber Landesblindengeld und andere
Nachteilsausgleiche (Landesblindengeldgesetz — LBIindG).

In der Widerspruchsbearbeitung im Feststellungsverfahren nach § 69 SGB IX hatte sich
2010 durch ein Anstieg der Widerspruchseingdnge und personelle Engpasse ein zu hoher
Bestand an unerledigten Widersprichen aufgebaut. Im Jahr 2011 konnte dieser Bestand von
4.686 auf 3.193 abgebaut werden. Dies konnte durch einen effektiven Personaleinsatz und
Leistungsvorgaben erreicht werden. Tendenziell betrachtet wird es gelingen, den seit 2009
aufgelaufenen Bestand an Widersprichen mittelfristig abzusenken. Erklartes Ziel ist es, ein
ausbalanciertes Verhéltnis von Widerspruchseingang und Bearbeitung mit Verklirzung der
Bearbeitungszeit auf acht Wochen zu erreichen.
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Im Bundeselterngeld/Landeserziehungsgeld wurden der Bestand und die Bearbei-
tungsdauer auch 2011 auf einem konstanten Niveau gehalten, welches allerdings noch im
oberen Bereich im Bezug auf die Verweildauer liegt. Auch hier gilt es weiterhin, Reserven zu
mobilisieren und die Anstrengungen zu biindeln, um mittelfristig einen ausgewogenen Bestand
mit kurzer Bearbeitungsdauer zu erreichen.

3. Unterstitzung der Landkreise/kreisfreien Stadte

Der KSV Sachsen hat im Bereich des Bundeselterngeldgesetzes (BEEG) und des Landes-
erziehungsgeldgesetzes (LErzGG) die Fachaufsicht Uber die Landkreise und kreisfreien
Stadte.

Er ist zustandig fur Grundsatzangelegenheiten, insbesondere fur die Klarung vollzugsrelevan-
ter Fach- und Rechtsfragen, die fachliche Verfahrensgestaltung einschlie3lich der Entwicklung
und Betreuung des EDV-Verfahrens und fiir die Ubermittlung vollzugsrelevanter aggregierter
statistischer Daten an das Sachsische Staatsministerium fur Soziales und Verbraucherschutz.

Im Bereich des Feststellungsverfahrens nach § 69 SGB IX/LBlindG ist der KSV Sachsen
Rechtsaufsichtsbehdrde und zustandig fur Grundsatzangelegenheiten, insbesondere fir die
Fachvertretung in Gremien auf Bundesebene, die Leitlinien des arztlichen Begutachtungswe-
sens, die Fort- und Weiterbildung sowie die Statistik. Gleichzeitig wurde dem KSV Sachsen
die fachliche Verfahrensgestaltung einschlie3lich der Entwicklung und Betreuung des EDV-
Verfahrens von den Landkreisen und kreisfreien Stadten als freiwillige Aufgabe Utbertragen.

Diesen Auftradgen kam der Fachbereich 5 im Jahr 2011 auf folgende Art und Weise nach:

3.1 Support der EDV-Verfahren

Durch die telefonische Hotline und das ticketbasierte Supportsystem wird eine kundenfreund-
liche und schnelle Abarbeitung der gestellten Anfragen erreicht.
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31.12.2011 Nutzer/Kennungen *
Eingange 2011 Erledigungen 2011
SGB IX 485 1.934 2.010
BEEG 266 391 502
Gesamt 751 2.325 2.512

Darlber hinaus wurden im Rahmen einer praxisnahen Beratung zur Optimierung der Fachan-
wendung SGB IX/LBIindG sowie Klarung sonstiger Probleme Vor-Ort-Besuche bei finf Land-
kreisen vorgenommen.

Zur Anpassung der SGB IX/LBlindG-Verfahren an geanderte rechtliche Vorschriften, zur
Realisierung von Nutzerwiinschen oder zur Erneuerung von Lizenzen wurden insgesamt

105 TEUR verwendet:
Mafdnahmen Verfahren SGB IX/LBlindG
anteilige Verwendung der Mittel von 105 TEUR
6% 8%
A\ /
19% 1
\_ 67%
BGesetzlich erforderliche Anderungen OUmsetzung von Nutzerwiinschen
DOErneuerung von Softwarelizenzen OSonstige Anderungen
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Im Bereich des EDV-Verfahrens BEEG kostete die Verfahrensbetreuung in 2011 165 TEUR,
wobei ein grol3er Teil der Mittel fir die Umsetzung von Gesetzesdnderungen bendtigt wurde.

Mafinahmen Verfahren BEEG
anteilige Verwendung der Mittel von 165 TEUR

5%

8%\ i

~—52%

35% /

B Gesetzlich erforderliche Anderungen OUmsetzung von Nutzerwiinschen

OTechnisch erforderliche Anderungen OSonstige Anderungen

3.2 Fachliche Anleitung durch Rundschreiben, Fachberatungen und -tagungen

Die Facharbeitsgruppen SGB IX/LBIindG und BEEG/LErzGG haben sich als standige Einrich-
tungen etabliert. In regelméBigen Abstanden fanden 2011 insgesamt neun ganztagige Fach-
beratungen statt, um aktuelle Probleme und Fragen rechtlicher oder programmtechnischer Art
zu erdrtern und zu klaren und einen Erfahrungsaustausch zwischen den Gebietskdrperschaf-
ten auf Arbeitsebene zu ermdglichen.

Daruber hinaus wurden fur die Gutachterérzte zwei zentrale Veranstaltungen (Arbeitsgespra-
che) und fur die Rechtsamter eine Zusammenkunft zu fachlichen Problemdiskussionen durch-
gefluhrt.

Im Rahmen der Rechtsaufsicht wurden 216 Erstanerkennungen von Blindengeld aus dem
Jahr 2010 einer rechtlichen und medizinischen Uberprifung unterzogen, sowie Einzelfalle mit
dem Sachsischen Staatsministerium flr Soziales und Verbraucherschutz geklart.

3.3 Organisation und Durchfihrung von Schulungen und Fortbildungsveranstaltungen

Im Jahr 2011 wurden durch den Fachdienst Grundsatz/Verfahrensbetreuung insgesamt 14
Schulungsangebote/Workshops im Bereich Fachrecht SGB IX/LBIlindG, BEEG/LErzGG, Ver-
fahrensrecht, Forderungsmanagement und Haushaltsrecht angeboten und durch die Mitarbei-
ter des KSV Sachsen und der Landkreise und kreisfreien Stadte genutzt.
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Mit einer jahrlichen Aulengutachterschulung unterstiitzt der Fachbereich zudem die Gebiets-
korperschaften in der Zusammenarbeit mit den fir sie tatigen AulRengutachtern (ca. 90 Gut-
achter).
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Rechnungspriufungsamt (RPA)

Im Folgenden werden eine grundlegende Veradnderung im Rahmen der Jahresprifplanung
sowie die Umsetzung der Schwerpunktaufgaben des Rechnungsprifungsamtes dargestellt.

1. Jahresprifplanung

Gegenstand, Art, Umfang, Ort, Zeit und Inhalt der Prifungen bestimmt der Leiter des RPA.

Bei der Prufung kénnen Schwerpunkte gebildet werden. Ihre Auswahl soll so getroffen wer-
den, dass jedes Prufgebiet je nach Schwierigkeit und wirtschaftlicher Bedeutung in angemes-
senen Zeitabstédnden eingehend gepruft wird (8 5 Absatz 2 KomPrufvO).

Um diesen Anforderungen gerecht zu werden, wurden im Jahr 2010 alle priufungsrelevanten
Bereiche einer Bewertung hinsichtlich des Fehlerrisikos unterzogen. Erstmals mit der Planung
der Priufungen fur das Jahr 2011 erfolgte die Prufplanung auf Grundlage dieser Risikobewer-
tung. Ohnehin durchzufuhrende Prifungen, wie z. B. die gesetzlich vorgeschriebene unvermu-
tete Kassenpriifung oder begleitende Priufungen (Vergaben, Einfihrung der Doppik) wurden in
dieser Systematik nicht bertcksichtigt.

Als Kriterien fur die Risikoeinschatzung wurden bertcksichtigt:

Hohe der Ausgaben/Einnahmen

Ergebnis der letzten Prufung

Zeitabstand zur letzten Prifung

Vorliegen von Dienstanweisungen und Richtlinien
Grad der Ermessensentscheidung

Autonomie der Entscheidung

Umfang der zu berlcksichtigenden Gesetze.

Eine Bewertung der Kriterien war in vier Stufen mdglich, anschlieBend wurde eine Prufprioritat
von 1 bis 4 errechnet, wobei die Kriterien unterschiedlich gewichtet in die Berechnung eingin-
gen. Am hochsten gewichtet wurde das Kriterium Hohe der Ausgaben/Einnahmen.

Die absolute Zahl der fir den einzelnen Bereich errechneten Prifprioritat erlaubt eine Festle-
gung zur Haufigkeit der durchzufiihrenden Prifungen und bildet letztlich die Grundlage fur die
jahrliche Priifplanung.

2. Schwerpunkte 2011
Fur das Jahr 2011 wurden vom RPA folgende Schwerpunkte gesetzt:

1.  Prufung der Jahresrechnung 2010
2. Bewahrung der Prifungskompetenz im Bereich SGB XII.

Die Prufung der Jahresrechnung wurde innerhalb des von der SdchsGemO vorgegebenen
Zeitrahmens durchgefuhrt. Das Ergebnis der Prifung liegt in Form eines Schlussberichtes zur
Prifung der Jahresrechnung 2010 vor. Alles in allem erfolgte die Haushalts-, Kassen- und
Wirtschaftsfilhrung beim KSV Sachsen bestimmungsgemalRi.

Der Schlussbericht diente als Grundlage fir den Beschluss der Verbandsversammlung am
05.12.2011 zur Feststellung der Jahresrechnung.
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Der in den zuriickliegenden Jahren im Besonderen mit der Sozialleistungsprifung im Bereich
SGB Xll befasste Prifer scheidet im Jahr 2012 aus. Die Prifungen im Bereich des SGB XIlI
werden allerdings aufgrund der gesetzlichen Festlegungen auch kiinftig den Schwerpunkt der
Praftatigkeit des RPA bilden.

Um die Priufungserfahrung und -kompetenz des ausscheidenden Prifers zu sichern und die
Prufkompetenz der verbleibenden bzw. gegebenenfalls neu im RPA tatigen Prifer zu erho-
hen, wurden im Jahr 2011 folgende Maflinahmen durchgefihrt:

1.

Der Abschnitt "Sozialleistungsprufung” im 2007 erstellten Prifungsleitfaden des RPA
wurde Uberarbeitet und aktualisiert. Damit wurde eine Handlungsanleitung speziell auch
fur Prifeinsteiger geschaffen, welche die aktuellen gesetzlichen  Vorschriften,
Richtlinien, Dienstanweisungen und Rundschreiben (Rechtslage mindestens ab
01.01.2011), sowie die seit 2007 erfolgten Prifungen beriicksichtigt.

Die im RPA verbleibenden Mitarbeiter haben 2011 an einer Grundlagenfortbildung zum
SGB Xl teilgenommen.
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Bilro des Verbandsdirektors

Im Folgenden werden die Umsetzung ausgewahlter Schwerpunktaufgaben des Blros des
Verbandsdirektors und eine Bilanz zum ,MalRnahmekonzept zur Steuerung der Kostenent-
wicklung in der Uberortlichen Sozialhilfe” dargestellt.

1. Koordination der Umsetzung der Handlungsfelder des Malinhahmekonzeptes
I (MANAKO II) und der Vorhaben der Allianz ,, Arbeit + Behinderung*

1.1 Federfuhrung zur Umsetzung MANAKO II, Handlungsfeld:
Auszeichnungsveranstaltung des KSV Sachsen (11) im Jahr 2011

Zum zweiten Male wurde der Integrationspreis des KSV Sachsen fur die beispielhafte Integra-
tion von Menschen mit Behinderungen in das Arbeitsleben verliehen.

Die festliche Verleihung des Preises erfolgte am 01.12.2011 - im Vorfeld des Internationalen
Tages von Menschen mit Behinderung - im Mediencampus Leipzig.

.Viele Menschen mit Behinderung beweisen, dass sie Talente und Begabungen besitzen, die
sie gerade an ihrem Arbeitsplatz einbringen — dies umso mehr, wenn sie einen Arbeitgeber
und/oder ein funktionierendes soziales Umfeld haben, die sie dabei unterstitzen, ihre beson-
dere Begabung =zu entwickeln. Vorbehalte gegeniber ihren Leistungsfahigkeiten
und -fertigkeiten erschweren ihnen nach wie vor die Chance auf einen Arbeitsplatz. Vorurteile
widerlegt man am besten durch klare Fakten und Beispiele aus der Praxis.” so Andreas Wer-
ner, Verbandsdirektor des Kommunalen Sozialverbandes Sachsen in seiner Laudatio.

Der mit 1.000 Euro dotierte Preis sowie der symbolische Preis in Form einer interessanten
Glas-/Marmor-Plastik wurden in diesem Jahr in mehreren Kategorien verliehen.

Kategorie behindertenfreundlicher Betrieb:
= Orthopadie Schuhtechnik Schwarzenberg GmbH
= Reha-aktiv GmbH Chemnitz
= JELD-WEN Deutschland GmbH & Co. KG Mittweida
»= Novobau GmbH aus Ebenddrfel

Kategorie Integrationsprojekt:
» Integrationsfirma Zschoner Grund gGmbH

Kategorie Werkstatt fur Menschen mit Behinderung:
= Kleinwachauer Werkstéatten — Sachsisches Epilepsiezentrum Radeberg gGmbH

Kategorie Integrationsfachdienst:
=  Gehorlosenzentrum Zwickau

Kategorie Zuverdienstfirma:
= Zwickauer Hilfezentrum.
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Des Weiteren wurde in der Kategorie Mensch mit Behinderung Heike Barthel - Firma Web
Kreativ Design - ausgezeichnet. lhr ist in bemerkenswerter Weise — trotz kdrperlicher Ein-
schrankungen — der Weg in die Selbstandigkeit gelungen.

Die feierliche Wirdigung der besonderen Verdienste wurde kulturell von exzellenten Kinstlern
umrahmt. So spielte das Duo ,XY* — Nancy Héfling (Saxophon) und Felix Walter (Bassgitarre)
ein musikalisches Potpourri bekannter Melodien.

Der lang anhaltende Beifall unserer Géaste zeigte, dass wir besonders mit dem Kantor Norbert
Britze die richtige Wahl fur die musikalische Begleitung unserer Veranstaltung getroffen hat-
ten. Phanomenal seine Mozart-Variationen auf dem Bluthner Fliigel, die Lesung der Kassen-
bote von Fritz Griinberg sowie das Couplet ,Die Arbeit in Wien" von Franz Engel.

1.2 Mitwirkung an der Umsetzung MANAKO II, Handlungsfeld:
Versorgung alterer Menschen mit Behinderung (7)

.Wir wollen ein selbstbestimmtes Leben von Menschen mit Behinderung in der Gesellschaft.
Wir wollen ein Gesamtkonzept zur Forderung, Betreuung und Pflege alter werdender
Menschen mit Behinderung erstellen.” Diese Ziele formulieren die Regierungsfraktionen der
CDU und FDP in Sachsen in ihrer Koalitionsvereinbarung fir die 5. Legislaturperiode.

Mit der Erarbeitung eines Gesamtkonzeptes zur Versorgung é&lterer Menschen mit
Behinderung wurde der Landespflegeausschuss des Freistaates Sachsen beauftragt. In
intensiver und konstruktiver Zusammenarbeit der beteiligten Akteure — einschlie3lich der
Interessenvertreter der Menschen mit Behinderung selbst — hat der Unterausschuss Pflege
und Eingliederungshilfe des Landespflegeausschuss das vorliegende Papier erarbeitet. Die
Leitung und Geschéftsfilhrung des Ausschusses liegt beim KSV Sachsen.

Die Arbeitsgruppe konnte auf die im Jahr 2009 von der Landesarbeitsgemeinschaft
Sozialplanung erarbeiteten ,Handlungsempfehlungen zu Angebotsstrukturen fiir Menschen
mit Behinderung im Alter* und insbesondere auf die darin enthaltenen sozialplanerischen
Empfehlungen, zuriickgreifen.

Das vorliegende Gesamtkonzept hat sowohl die Menschen im Fokus, die mit einer
Behinderung oder einer chronisch psychischen Erkrankung alt werden als auch die
Menschen, die im Alter eine korperliche oder seelische Behinderung erwerben.

Das vorliegende Gesamtkonzept formuliert Grundprinzipien und Handlungsziele zur
Absicherung von Versorgung und Teilhabe sowie konkrete Handlungsempfehlungen an die
beteiligten Akteure im Freistaat Sachsen. Leitgedanke ist, die gleichberechtigte Teilhabe, die
Selbstbestimmung und die Versorgung fir Menschen mit Behinderungen im Alter zu
gewahrleisten.

In der Sitzung des Landespflegeausschusses am 07.09.2011 haben die Mitglieder den Ent-
wurf des Sachsischen Gesamtkonzepts zur Versorgung &lterer Menschen mit Behinderung
zur Kenntnis genommen. Der nun erforderliche Diskussionsprozess wird geplant.
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1.3 Mitarbeit im Ausschuss der Allianz ,Arbeit + Behinderung“ und Koordination der
Umsetzung der Vorhaben

Am Internationalen Tag der Menschen mit Behinderung, dem 3. Dezember 2010, haben 20
Partner aus Wirtschaft, Politik und Verb&nden von Menschen mit Behinderungen die Allianz
Arbeit + Behinderung begriindet.

Ziel der Allianz ist es, die Chancen fir Menschen mit Behinderungen auf eine nachhaltige
Teilhabe am Arbeitsleben zu erhéhen.

Um die Ziele gemeinsam umzusetzen, haben die Partner der Allianz vereinbart, regelmaRig im
Ausschuss zur Beschéaftigungsforderung Menschen mit Behinderungen zusammenzuarbeiten.
Hier kdnnen alle Akteure ihr Fachwissen einbringen. Mitglieder seitens des KSV Sachsen sind
Herr Kautsch fir das Integrationsamt und Herr Henze.

Aufgaben des Ausschusses sind insbesondere:

. Austausch von Informationen zwischen den Mitgliedern der Allianz und Koordinie-
rung von gemeinsamen Aktivitaten,

. Konkretisierung der Grundsatze der Allianz, Formulierung von Aktivitaten sowie Ini-
tiierung und Umsetzung von konkreten Projekten,

. Erarbeitung von Empfehlungen zur konzeptionellen und qualitativen Weiterentwick-
lung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsleben,

. Offentlichkeits- und Pressearbeit.

Im Jahr 2011 wurden u. a. folgende Themen bearbeitet:

. Gestaltung des Uberganges Schule-Arbeitsleben

. Sicherung von Arbeitsplatzen

. Beratung von Projektideen wie ,Gesundes Arbeiten fir Menschen mit Behinderung*

. Begleitung der Umsetzung der BMAS-Richtlinie ,Initiative Inklusion”

. Begleitung von Projekten wie ,support”, Sachsisches Arbeitsmarktprogramm (SAP)

. Erarbeitung einer neuen Publikation: Menschen mit Behinderungen: Fachkrafte fur
Ihr Unternehmen

. Offentlichkeitsarbeit/Internetauftritt

. Mitwirkung an Aktivitaten, die fur die Ziele der Allianz werben wie

21.09.2011 Sachsisches Arbeitsmarktprogramm:
Ubergabe eines Zuwendungsbescheides an die Gartenmanufaktur
Nussler

09.11.2011 Ubergang Schule auf den allgemeinen Arbeitsmarkt férdern
Fachtagung "Berufseinstiegsbegleitung nach 8§ 421s SGB IlI" des
Séachsischen Staatsministeriums fir Kultus und Sport und Regionaldi-
rektion Sachsen der Bundesagentur fir Arbeit
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09.12.2011 Gemeinsamer Unternehmensbesuch der Sozialministerin Christine
Clauf? und der Vorsitzenden der Geschaftsfihrung der Regionaldirekti-
on Sachsen der Bundesagentur fur Arbeit, Frau Jutta Cordt, im Rah-
men der Aktionswoche Menschen mit Behinderungen

2. Federfihrung im Beteiligungsprozess zum neuen Leitbild und den
Fuhrungsgrundsatzen

2.1 Organisation und Lenkung der hausinternen Diskussion zum Leitbild und den Fih-
rungsgrundséatzen

Unser neues Leitbild wurde im intensiven Gedankenaustausch entwickelt. An der Entwicklung
waren unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beteiligt. Anfang des Jahres starteten wir im
Intranet-Forum eine Diskussion zum Entwurf des Leitbildes.

Im Vorfeld der Diskussion wurden aus jedem Fachbereich Mitarbeitende in den inhaltlichen
Gestaltungsprozess zum Leitbild eingebunden. Die Ergebnisse aus dieser Arbeitsgruppe wur-
den in den Entwurf des Leitbildes eingearbeitet.

Nach erfolgter interner Diskussion ist das Leitbild fertig gestellt und verotffentlicht.
Gleichzeitig wurden die Fuhrungsgrundsatze erstellt.

Unser Leitbild soll aufzeigen, wie wir uns untereinander und gegentber anderen Menschen
verhalten wollen. Ziel ist die Widerspiegelung, dass unsere Arbeit einen Sinn und ein Ziel hat.

Das Leitbild des KSV Sachsen finden Sie unter: www.ksv-Sachsen.de und im Intranet

3. Optimierung der Offentlichkeitsarbeit in Zusammenarbeit mit den Fachberei-
chen

3.1 Etablierung der KSV Sachsen internen Projektgruppe zur Unterstitzung offentlich-
keitswirksamer Events

Dem Aufruf vom 19.10.2010 zur Mitarbeit in der Projektgruppe ,Offentlichkeitsarbeit” folgten
mehrere interessierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowohl aus Leipzig als auch Chemnitz.
Mit der Bewerbung bekundeten sie ihre aktive Unterstlitzung im Rahmen der organisatori-
schen Vorbereitung sowie Durchfliihrung von groéf3eren Veranstaltungen.

Die Projektgruppe ,Offentlichkeitsarbeit* hat ab 01.01.2011 ihre Tétigkeit aufgenommen und
besteht aus folgenden Mitgliedern: Cornelia Behrend, Anja Fiebig, Katja Werzner, Bettina Rit-
schel, Monique Weber, Steffen Wolff und Stefan Schdnknecht.

Die Arbeitsgruppe ,Offentlichkeitsarbeit* etablierte sich im Jahr 2011. Die Mitglieder unterstiit-
zen mit ihrem Engagement 6ffentliche Events des KSV Sachsen. So wurden sie eingebunden
in die Vorbereitung und Durchfihrung der Fruhlings- und Weihnachtsbasare und der Aus-
zeichnungsveranstaltung des KSV Sachsen.

3.2 Qualifizierung des einheitlichen Einladungsmanagements
Die Neugestaltung des zentralen Einladungsmanagements im Blro VD war erforderlich, da in

der vergangenen Zeit einzelne Unstimmigkeiten in der praktischen Handhabung erkennbar
waren.
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Die zukiinftige Verfahrensweise wurde klar geregelt. Dies betrifft sowohl das Vorgehen nach
dem Eingang personengebundener wie auch allgemeiner Einladungen an den KSV Sachsen,

den Verbandsdirektor und das Biro.

Die Fachbereichsleiter wurden zur Vorlage in der Dienstberatung informiert.
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Hinweis:
Alle verwendeten Personen- und Funktionsbezeichnungen gelten jeweils in weiblicher und
mannlicher Form.
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